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Resumo: Este artigo pretende znalisar a estrate-
gia de combate a cartéis internacionais adotada
Pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrén-
tia (SEDCL iniciaimente, demonstra-se a impor-
tancia da tarefa de investigagdo, persecuciio e
Punicio de cartéis, fundamentada na legislaggo
brasileira, ¢ defini-se o conceito de carte] inter-
nacional. Em seguida, o objetivo de combate aos
cartéis internacionais ¢ inserido no contexto de
formulagio de politicas piblicas no Brasil. Adian-
te, promove-se uma breve exposicao do histérico
brasilciro de combate aos cartéis internacionais.

AssracT: This essay aims to assess the work of
the Brazilian Competition Policy System (BCPS)
towards fighting international cartels, First,
it demonstrates the importance of the task
of investigating, prosecuting and punishing
cartels, according to Brazilian Law, and it gives
a definition to the concept of international
cartel. Second, it displays the fight against
international cartels within the context of
public policy-making in Brazil, Third, it presents
3 brief historical averview of the fight against
international cartels in Brazil. Forth, the
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Apos, sdo expostas as dificuldades enfrentadas
pelas autoridades antitruste, na persecucio de
cartéis internacionais, e sdo listados os instru-
mentos & disposigao do SBOC para realizar a ta-
refa. Por fim, 0 artigo apresenta as perspectivas
da estratégia de combate a cartéis internacionais
para 0 novo Code, levando em consideracdc a

difficulties faced by antitrust authorities when
prosecuting international cartels are exposed,
as well as the tools available for BCPS to tacke
them. Finally, the essay presents the perspectives
for the fight against international cariels in
the Mew Cade, taking in regard the presidential
sanction to Law 12.529/2011, which reformulates

sancdo presidencial da Lei 12.529/2011, que re- BCPS.

formula o SBDC.

Kevworps: Brazil - Competition - Antitrust -
Public policy - Cartel - International.

Patavras—caave: Brasil - Concorréncia - Antitrus-
te - Politica publica - Cartel - internacional.

SuméArc: 1. A estratégia de combate a cartéis no Brasil - 2. Cartéls internacionais e politica
de defesa da concorréncia no Brasil - 3. O Brasil na persecucae dos cartéis internacionais
- 4. A persecucdo de carltéis internacionais na prética: dificuldades e instrumentos: 4.1
Dificuldades inerentes & persecugdo de cartéis internacionais; 4.2 Dos instrumentos de per-
secugdo aos cartéis internacionais - 5. Considerac@es finais: perspectivas para a persecugio
de cartéis internacionais na novo Code.

1. A ESTRATEGIA DE COMBATE A CARTEIS NO BRASIL

Cartel ¢ um acordo entre concorrentes para, principalmenie, fixar pre¢os e/
ou quotas de produgdo e dividir clientes efou mercados de atnacdo.! Trata-se,
portanto, de qualguer ato que tenha por objeto ou efeito limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a concorréncia ou a livre iniciativa. Essa conduta
anticompetitiva pode envolver as seguintes praticas: {a) fixaciio de pregos, por
meio da qual as partes definem, direta ou indiretamente, os precos a serem
cobrados no mercado; {b) estabelecimento de restricdes efou quoias na pro-
ducdo, que envolve restrictes a olerta ou & producao de bens ou servigos; (c)
adocgio de prdtica concertada com concorrente em licitagdes piiblicas — por

1. Essa defini¢io de cartel vem sendo usualmente utilizada pela Secretaria de Direito
Econémico em suas noias iécnicas e também nas cartithas de difusao da cultura da
concorréncia. Nesse sentido também afirma Hovenkamp, para quem “cartel é um
acordo entre empresas concorrentes para reduzir sua produgdo acs niveis acordados
ou vender a um preco acordade”. Trad. livre de: “A cartel is an agreement among
otherwise competing firms Lo reduce their output Lo agreed upon levels, or scll at an
agreed upon price”. Hovenramr, H. Federal antitrust policy: the law of campetition and
its practice. St. Paul: West Group, 1999,
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exemplo, combinagio quanto ao teor de cada uma das propostas; e (d) divisao
efou alocacao de mercados por 4reas ou grupos de consumidores.?

Considerado a mais grave lesdo a concorréncia dentre as condutas anticom-
petitivas, o cartel prejudica seriamente os consumidores ao aumentar pre¢os
e restringir a oferta, tornando 0s bens e servicos mais caros ou indisponiveis.
Além disso, tal conduta limita artificialmente a concorréncia e traz prejuizos
4 inovacao, por impedir que outros concorrentes aprimorem seus processos
produtivos e lancem novos e melhores produtos no mercado. O resultado ¢ a
perda de bem-estar do consumidor e, no longo prazo, a perda da competitivi-
dade da economia nacional. Os objetivos primordiais da persecucdo de cartdis
sdo, assim, a cessacdo da conduta, a compensagic das vitimas e a dissuasio de
priticas similares no futuro.

Segundo a OCDE, os cartéis geram um sobrepreco estimado entre 10% e
20% comparado a0 pre¢o em um mercado competitivo,* causando perdas anu-
ais de centenas de bilhdes de reais aos consumidores. A literatura econdmica
também € unanime em apontar que os efeitos liquidos do cartel a sociedade
540 sempre negativos. Ademais, a experiéncia em jurisdicoes com grande tra-
dicdo antitruste é unfssona na constatacao de que 0s prejuizos & economia sio
sempre significativos, e qualquer modelo teérico de livro-texto aponta como
licdo basica os prejuizos liquidos na alocacio ineficiente dos recursos produzi-
dos na sociedade pelos cartéis. O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) também presume os efeitos negativos a sociedade decorrentes de acor-
dos de cartéis.

No Brasil, a persecucio aos cartéis encontra fundamentacao legislativa no
art. 1.°, caput, da Lei 8.884/1994 (art, 1.2, caput, da Lei 12,529/2011 — recém-
-sancionada), em linha com os preceitos contidos nos arts. 170 e 173,84.° da
CF/1988. Preceitua-se que constituem funcio estatal a prevengio e a repressio
as infracées contra a ordem econémica, orientada pelos ditames de liberda-
de de iniciativa, livre concorréncia, fungdo social da propriedade, defesa dos

2. SDE. Combate a cartéis e programa de leni¢ncia. Brasilia: Ministério da Justiga, 2009,
Colecio SDE/Cade n. 1. p. 25,

3. OCDE. Fighting hard core cartels: harm, effective sanctions and leniency programs. Pa-
ris: OCDE, 2002. p. 77. Pisponivel em: [wwwoecd.org/datacecd/49/16/24 744432,
pdfl. Acesso em: 02.12.2011. Trad. livre de: “Estimatives that on average, cartels
produce overcharges amouting to 10% of the affected commerce and cause overall
harm amouting to 20% of affected commerce”,

4. Vide, por exemplo, Processo administrative 08012.002127/2002-14 (Cartel das Britas).
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consumidores e repressio ao abuso do poder econdmico. H4, desta feita, um
poder-dever do Estado de agir para investigar, com todos os recursos possiveis,
praticas que possam representar utilizacdo abusiva do poder de mercado, como
¢ 0 caso dos cartéis.

O combate a cartéis no Brasil deve incrementar, cada vez mais, seus resul-
tados, e sensibilizar um maior contingente da sociedade, e para isso é preciso
garantir acOes estruturantes e trés eixos: administrativo, criminal e civil,

Para a persecug¢do dos cartéis no eixo administrativo, o incremento de re-
sultados é possivel por meio da intensificacdo das investigacdes, da melhoria
da gestdo dos processos e da detecgao dos setores mais propicios 4 prtica
do conluio. Considerando que em 01.12.2011 foi sancionada e publicada a
nova lei que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (Lei
12.529/2011), mais vigor ¢ dado & investigagdo administrativa das condutas
anticompetitivas de cartel. Isso porque a estrutura do Conselho Administra-
tivo de Defesa Econdmica (nove Cade) serd reformulada, e passara a ser com-
posta pela Superintendéncia-Geral, pelo Departamento de Estudos Econdémi-
cos, pelo Tribunal Administrativo de Defesa Econémica e pela Procuradoria
Federal. A Superintendéncia-Geral serd o érgao responsdvel pela investigacio
dos casos de cartel, e incorporard as atividades de combate as condutas anti-
competitivas atualmente exercidas pela Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica (SDE). De acordo com dados de dezembro de 2011, a
SDE conta com 509 processos administrativos em instrucao (incluindo proce-
dimentos administrativos, averiguacdes preliminares e processos administrati-
vos stricto sensu), sendo que, destes, 209 sio investigagdes de cartel e 31 tratam
de influéncia de conduta uniforme entre concorrentes. Mais estrutura e maior
corpo técnico possibilitardo um incremento da capacidade investigativa desses
conluios pelo novo Cade.

No eixo criminal, cumpre pontuar que a Lei 12.529/2011 alterou a tipifi-
cagdo dos Crimes contra 2 Ordem Econémica previstos na Lei 8.137/1990° e
manteve a regra de competéncia atualmente vigente.® Ademais, encontra-se em
fase de consulta piiblica a proposta de alteracio da Lei 8.137/1990, que iguala
a pena de cartel 2 de furto qualificado. Hoje, a pena ¢é de dois a cinco anos de
prisao ou pagamento de mulia, e a proposta ¢ de que a punicéio passe a ser
de dois a oito anos de prisdo, acrescida necessariamente de mulia, Até 2010
contabilizou-se que 250 pessoas, entre donos ¢ diretores de empresas, respon-

5. Art. 4.° da Lei 8.137/1990,
6. Veto ao art. 120 da Lei 12.529/2011.
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diam a processos por formacio de cartel, sendo que aoc menos 29 executivos ji
haviam sido condenados em decisao final — de primeiro ou segundo grau — por
crime de cartel, a penas que superaram os cinco anos previstos na let especifi-
ca, em vista de aplicagio de agravantes previstas no Cadigo Penal.

Qutros paises também reconhecem a importancia da persecucio criminal
para o combate efetivo a cartéis. Nos Estados Unidos, por exemplo, um admi-
nistrador pode ser condenado a até 10 anos de prisio e a0 pagamento de multa
de até USS 1 milhao. A pena média aplicada para cartéis nos Estados Unidos &
de 31 meses de prisao, sendo que desde 2000 mais de 150 executivos ja cum-
priram pena no pafs por pritica de cartel, inclusive executivos estrangeiros.
Tanto € assim que, em outubro de 2011, a midia noticiou que o Departamento
de Justica norte-americano (Do) esta processando criminalmente dois exe-
cutivos brasileiros (presidentes, no Brasil, da Whirlpool e da Tecumseh), por
terem participado como gestores de empresas com participacio no cartel inter-
nacional dos compressores.®

Paralelamente, no eixo civil, se aposta em um salto de qualidade que advira
do estimulo 4 cultura da reparacio de danos causados por cartéis. Essas acoes
privadas de ressarcimento permitem que pessoas prejudicadas por cartéis se-
jam ressarcidas pelos prejuizos sofridos, via acio reparatéria de iniciativa do
Ministério Publico, de entidades de defesa do consumidor ou dos proprios
consumidores.?

. Esses trés eixos de acéio — administrativo, criminal e civil - tém wm papel
a desemperthar no 4mbito do combate a cartéis internacionas, Segundo o arr.
2. da Lei 8.884/1994'° (art. 2.° da Lej 12.529/2011), estio sujeitos a jurisdicio

7. DcJ. Disponivel em: [www.justice.gov/aLr/public/press%releases/ZOll/275408.htm].
Acesso em: 02.12.2011. Maiéria também publicada no Jjomnal Valor Economico. Dis-
ponivel em: [mvwvalor.com.br/brasil/]O43438/eua-estao-processando«brasileiros-
-por-cartel]. Acesso: 02,.12,2011.

8. No Brasil, o cartel dos compressores é investigado em sede do Processo administrati-
vo 08012.000820/2009-11.

9. Segundo John M. Connor, a presenca de um esquema institucional e legal que propi-
cie agbes privadas de reparacao de danos por prejuizos advindos de cartel ¢ determi-
nante como fator dissuasério da conduta (Global antitrust prosecutions of modern

internatienal cartels. Journal of Industry, Competition and Trade, vol. 4(3}, p. 239-267.
New York: Springer, 2004).

10. Are 2.7 da Lei 8.884/1904: “Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencées e tratados
de que seja signatdrio o Brasil, as priticas cometidas nio todo ou em Pparte ne territdrio
nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos”.
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da autoridade brasileira os atos que possam gerar efeitos reais ou potenciais no
territério brasileiro. Em se tratando, portanto, de um cartel que cause impactos
negativos ao mercado interno, ainda que 0s atores ndo sejam brasileiros ou a
pritica ndo seja diretamente perpetrada no Brasil, com fundamento na Teoriq
dos Efeitos a SDE - e fururamente a Superintendéncia-Geral do novo Cade -
possul competéncia para, e dever de, perseguir os cartéis internacionais que
causem danos a sociedade brasileira.

A preocupacdo com os cartéis internacionais ndo € exclusiva do Brasil. Nos
ultimos anos organizagdes multilaterais e autoridades antitruste 20 redor do
mundoe — como a Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econg-
mico (OCDE), o DaJ e a Comissdao Europeia — mostraram-se cada vez mais
preocupados com as distor¢des no mercado internacional resultantes da mani-
pulagio dos precos e dos mercados perpetradas por cartéis privados de empre-
sas localizadas em paises industrializados, que reprimem a concorréncia nos
proprios paises industrializados e também naqueles em desenvolvimento.'!

Para que um cartel seja tratado como internacional, a conduta deve envol-
ver potenciais impactos competitivos no mercade interno do pais ou nas suas
relagdes de comércio exterior. Assim, apesar de 0s comportamentos anticom-
petitivos em um cartel internacional afetarem varios paises, a persecucio deve
ser realizada por cada autoridade antitruste nacional, de acorde com o dano
que a pritica causa no mercado relevante doméstico.

Dessa forma, para fins do presente artigo, define-se cartel internacional
como a conspiracgo para restringir o comércio, implementada por participan-
tes — individuos e/ou empresas — que tém, ou supostamente t&m, sede, residén-
¢ia ou nacionalidade fora da jurisdicdo da autoridade antitruste investigadora.
Nesse sentido, o Do] exige o preenchimento de pelo menos um dos seguintes
critérios para que um dado cartel seja considerado internacional: (a) pelo me-
nos uma das partes envolvidas ndo ser nacional do pais; (b) pelo menos nma
das partes envolvidas nio estar situada no pais; (¢} a conduta considerada tle-
gal pela lei do pais ter sido praticada fora de seu territorio; e (d) para a anilise
ou investigaciao do caso ser necessdria a cooperagio de autoridades antitruste
estrangeiras. '

11. Yu, Yinne. The impact of private international cartels on developing coutries. California:
Stanlord University, 2003, p. 3. Disponivel em: [hutp:/econormics.stanford.edw/files/
Thescs/Theses_2003/Yu.pdl]. Acesso em: 02.12.2011.

12. Doj. Antitrust division. International competition policy advisory committee. Final re-
port. 2000. Disponivel em: [www justice.gov/atr/icpac/finalreport.html]. Acesso em:
02.12.2002.
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Os cartéis internacionais prejudicam os consumidores, que sofrem com o
aumento do preco de produto e/ou do servigo, e também os produtores na-
cionais (especialmente de paises erm desenvolvimento como o Brasil), que sio
impedidos de exportar para os mercados em que atuam os membros do ca-
tel.” Estudo publicade no ano de 2006 indica que 79% dos casos de cartel
internacional sao relativos a produtos manufaturadoes (quimicos, minerais ndo
metdlices, papéis, impressoes e dispositivos eletrénicos, nesta ordem}, sendo
gue 05 21% restantes se referem a servicos (construcdo, sistema financeiro e
comunicages, nesta ordem).*

2. CARTEIS INTERNACIONAIS E POLITICA DE DEFESA DA CONCORRENCIA NO
BrasIL

Quando o Estado interfere nos padroes insttucionais da alocagdo de recur-
sos econdmicos, de algum modo ele estd intervindo no processo de transfor
magao da liberdade formal de iniciativa em liberdade material que caracteriza
o poder na esfera econdmica. Como aponta Celso Furtado,” o poder econémi-
co revela-se pela capacidade do agente influenciar e modificar o0 meio em que
atua, apresentando ne sen comportamento um fator volitivo eriador de novo
contexto. O comportamento de quem ndo tem poder é meramente adaptativo,
ja a faculdade de transformar o contexto em que atua eleva o agente & posi-
¢éo de elemento motor do sistema econdmico. A empresa com elevado poder
econdmico planifica setorialmente uma parte da atividade de um sistema eco-
nomico.

Em tese, quanto mais atomizado o poder econdmico, mais espago para uma
a¢o coordenada macroecondmica, na medida em que maior poder se confere
ao centro decisério nacional e mais distante essa racionalidade fica da soma
das racionalidades individuais. Por outro lado, quanto maior a concentracgio
de poder econémico, maior o espaco de influéncia dos agentes na racionali-
dade macroecondmica, e mais proxima ela se torna da soma das racionalida-
des microecondmicas. Enfim, o poder econdmico concentrado pode limitar a

13. Yu, Yinne. Op. cit, p. 6.

14. Connor, John. M. Statistics on modern private international cartels, 1990-2005. Indiana:
Department of Agriculiural Economics — Purdue University, 2006. p. 17-18. Dispo-
nivel em: [www.agecon.purdue.edw/working_papers/workingpaper.cennor.11.10.06.
pdf]. Acesso em: 02.12.2011.

15. Criatividade e dependéncia na civilizacio industrial. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2008,
p-36ess.
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capacidade de o Estado ordenar varidveis macroecondmicas, e de formular e
implementar um conjunto coerente de diretrizes chamado politica econémica,

Tomando como ponto de partida esse diagnéstico, o Estado pode dimensio-
nar politicas piiblicas que tenham por objetivo: (a) regular os agentes detento-
res de poder econdmico, controlando varidveis como pregos, quantidades, en-
trada e saida do mercado; (b) estabelecer a participagio do Estado na producio
economica por meic de empresas estatais de modo a compensar ou equilibrar
as relacoes de poder (poder compensatério) ou ainda criar novos mercados: e
(c) por fim, atuar no controle do abuso do poder econdmico, preservando a
liberdade de concorréncia, através do direito antitruste.

Por quaisquer desses caminhos revela-se a inadequagio da nocio de mer-
cado livre. Alids, todos os pafses 18m regulamentacdes estatais definindo quem
pode participar de que mercados e em que termos. Como aponta Chang,'s ¢
unicamente porque certas regulamentagdes estatais (e os direitos e obrigacoes
que elas apoiam ou até mesmo criam) sdo totalmente aceitas (pelos que fazem
a observacio, assim como pelos que participam do mercado), que alguns mer-
cados parecem nio ter intervencdo nenhuma e, portanto, ser livres.

Na historia brasileira nem sempre houve coeréncia na organizacio desses
vetores de acdo publica. Até hoje convivemos com uma aparente sobreposicio
de institui¢des responsdveis pela implementacio de politicas de intervencao
do Estado que nem sempre conversam entre si e, por isso, muitas vezes, atuam
em sentidos opostos. Buscar essa interacéo e fazer da scbreposigdo e conflito
um estimulo ao dizlogo institucional e & complementaridade ¢ um dos desafios
da atual geracio de gestores estatais. Definir o combate a cariéis internacionais
como uma prioridade da defesa da concorréncia no Brasil é uma tentativa nes-
sa direcdo. Nos proximos pardgrafos tentaremos explicar o porqueé.

As diversas interpretacdes sobre o que causou o desenvolvimento do Brasil
repousam, em geral, em uma discussio sobre o processo de industrializacdo e
suas condicionantes. Quatro interpretaces sio as mais conhecidas: {a) Teoria
dos Choques Adversos; (b) industrializacao liderada pela expansio das exporta-
coes; (c) Teoria do Capitalismo Tardio; (d) e industrializacdo intencionalmente
promovida por politicas de governo. No é nosso objetivo aqui descrever cada
uma delas, muito menos pugnar pela exatidio de uma visio especifica,!” mas

16. Cuang, Ha-Joon. Rompendo o medelo. Uma economia politica institucionalista al- :
ternativa a teovia neoliberal do mercado e do estado. Tn: Arsix, Glauco et al (orgs.)- i
Brasil, México, Africa do Sul, india ¢ China: didlogo entre 0s que chegaram depois. Sio :
Paulo: Unesp/Edusp, 2002, p. 107. :

i7. Para um estudo aprofundado sobre o tema ver: Susican, Wilson. Indiistria Brasileira,
origem e desenvolvimento. Sio Paulo: Hucitec, 2000. p. 25-46,
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apenas ressaltar um trago comum a todas, qual seja, o de que o processo de
desenvolvimento brasileiro dependeu de como a sociedade (Estado e mercado)
reagiu aos sinais recebidos do exterior,

De maneira consciente ou nio, pouco importa, 0s atores sociais conquis-
taram relativa autonomia na organizagao de um sistema econémico razoavel-
mente complexo, a partir da digestdo de sinais externos e da acumulacio de
capital gerada pela atividade exportadora brasileira, notadamente de commodi-
ties comao o café. Talvez a nossa realidade nio tenha mudado tanto nes dltimos
anos no que se refere ao caminho para o desenvolvimento, O desafio que se
impde a cada momento historico singular € o mesmo e consiste em identificar
€ aproveitar, no contexto internacional, as brechas e transformd-las em verda-
deiras oportunidades. Trata-se, de fato, de uma visio heterodoxa, baseada na
ideia de improviso®™ (bootstrapping)" do crescimento. Ela pressupée cue eco-
nomias em desenvolvimento possuem muitas das instituicaes e capacidades
niecessdrias 40 crescimento e que sua obstrugio se deve, em geral, 2 uma com-
binagdo de dois obstdculos: {(a) impedimentos diretos as trocas no mercado; e
(b) auséncia de bens prblicos de apoio, necessdrios 4 exploragdo do potencial.
A visao de processo ou improviso assume que, mesmo quando ausentes dis-
torcdes de mercado, o desenvolvimento requer aprendizado social continuo.
O objetivo ¢, portanto, criar instituicoes que consigam aprender a identificar
e mitigar obsticulos diversos a0 crescimento. Ao invés de buscar instituicdes
publicas perfeitas, o processo busca promover a autocorre¢io das mesmas,

O Sistema de Delesa da Concorréncia talvez seja 0 exemplo mais contumaz
de uma politica puiblica com incidencia nas relacGes econdmicas em que pre-
valece o carater residual, reativo e eventual. Por meio dela é possivel encontrar
atalhos institucionais indutivos, menos custosos socialmente e adaptaveis a
momentos histéricos especificos. Nesse sentido, explorar o papel da defesa da
concorréncia, no contexto atual, significa interagir com duas dindmicas; (a)
um contexto de crise econdmica mundial; e (b) a consequente busca de estra-
l€gias de proteqdo nacionais contra os seus efeitos. Uma interpretacio talvez
um pouce agodada dessas circunstancias poderia realcar o papel do Estado na
OTganizacdo de wmna estrutura regulatéria mais interventiva e na intensificacao

—

18, Nio é uma tradugio direta. O sentido buscado é o desenvolvimento de uma solucao
" ndo padrio, e especifica as circunstancias,

19 SaseL, Charles. Boatstrapping development: rethinking the role of public intervention in
Promoting growth, New York: Columbia University Law School, 2005, Disponivel em:

[hup ://law.wisc.edu/gls/documenls/]ancis_canons/bootsirappin&development_sa-
bel.pdf].
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direta da sua atuacio na economia como reacio natural a crise, constatandg
uma perda de protagonismo da defesa da concorréncia.

No entanto, o nosso aprendizado recente em termos de enforcement con.
correncial jd € suficiente para encontrarmos um espaco razoavelmente ampio
para a defesa da concorréncta, inclusive nos dias atuais, por virios motivos.
Em primeiro lugar porque € bastante conhecida a alianca entre abuso de po-
der econdémico no Brasil e resiliéncia a politicas anti-inflacionarias. Quanto
maior a concentragao de poder, maior o poder de planejamento setorial nas
maos dos agentes privados; maior o poder de determinar os precos de produtos
essenciais; mator a resisténcia a reduzi-los diante do combate 2 inflagio. Fm
segundo lugar, por mais que se busquemn alternativas para blindar o pais dos
efeitos de uma crise, ndo se considera como alternativa vidvel, ou mesmo dese-
javel, abortar ou desestimular as relacdes comerciais internacionais, de modo
que prdticas anticompetitivas continuario acontecendo em ambito interno ou
externo. Por fim, quando nos debrucamos sobre a recente politica industrial,
chamada Brasil Maior, percebemos que o almejado aumento de produtividade
¢ competitividade da industria nacional ancora-se em medicas de estimulo z
inovacdo tecnoldgica, motor essencial da competicio.

Ha também, ¢ claro, um esforco no aprimoramento das medidas de defesa
comercial como instrumento dé Protecao do mercado interno. F ¢ exatamen-
le nesse aspecto que encontramos €8paco para conjugar a politica industrial
com a defesa da concorréncia, especificamente reforcando nossa capacidade
de deteccio e investigacio de cartéis internacionais. Reafirmamos, assim, que a
protecao do mercado interno nao se faz apenas com a protecéo da industria vi-
tima de prética predatéria, mas também com a protegio do mercado interno de
consumo. E isso deve ocorrer mesino quando hd um cartel internacional que,
a0 aumentar os pregos para ¢ consumidor brasileiro, torna o bem produzido
aqui compelitivo, ou torna substitutos produtos que nio o eram, ampliando
determinados mercados relevantes. Ainda que is50 ocorresse, seria muito raro,
na nedida em que o cartel tende a elevar o Preco até um nivel em que nio
haja substitutos viaveis. Isso nio significa que a conduta néo extraia renda do
consumidor e, que, portanto, nao deva ser punida, simplesmente porque nio
houve uma alteracio no mercado relevante. Explica-se.

De acordo com o Guia de Andlise de Atos de Concentracio da Seae e da
SDE, utiliza-se o teste do monopolista hipotético para definicao do mercado
relevante. Referido teste consiste na busca pela menor delimitacio de merca-
do em qgue uma SUposta estrutura monopolistica — criada artificialmente no
mercado - conseguiria lmpor um pequeno, porém significative e néo transitorio,
daumento dos precos. Para implementé-lo, ¢ possivel proceder a analises formais
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envolvendo simulacdes, testes de perda critica, testes de cointegracio de pre-
: cos, dentre outros.

No entanto, quando se analisam condutas anticompetitivas, € possivel que
os efeitos da pratica ja tenham ocorrido no mercado, nio sendo razodvel su-
“‘por que a andlise prognéstica utilizada em atos de concentragio seja a mais
- adequada. Tal questio € conhecida como faldcia do celofane. Com efeito, esta
falacia diz respeito 2 critica a uma decisio da Suprema Corte Norte-americana
no caso United States vs. E.I du Pont de Nemours & Co. (ou simplesmente caso
. Du Pont).* Na pritica, isso quer dizer que um carlel internacional pode, a0
. aumentar o pre¢o de um produto, causar um impacto negativo nao sé ao con-
sumidor, como 2 industria nacional, seja quando o produto passar a fazer parte
. de ouiro mercado relevante, seja quando se tratar de um insumo usado na ca-
deia produtiva. Nesse tiltimo caso, a conduta pode implicar aumento de prego
no produto final, tornando-o menos competitivo em relacao ao produto final
importado de um pafs em que o impacto do cartel internacional ¢ inexistente
OU Menor.

Apds definirmos cartéis, seu impacto na vida econdmica, e fundamentar-
mos como opgio de policy o fortalecimento das estratégias de combate 2 car-
téis internacionals, passaremos a uma breve andlise descritiva dos casos mais
importantes de persecugio administrativa desta conduta anticompetitiva pelas
autoridades brasileiras.

3. O BRASIL NA PERSECUCAO DOS CARTEIS INTERNACIONAIS

Ao longo dos 1iltimos anos, pode-se verificar que a experiéncia brasileira re-
lativa a persecucio e & punicéo de cartéis internacionais perpassa, necessaria-
mente, o julgamento do Cartel Internacional das Vitaminas, dado que este foi

20. No referide caso, a empresa Du Pont havia sido acusada de tentar monopolizar o
mercado de celofane. Por outro lado, 2 Du Pont argumentou que havia grande elasti-
cidade ¢ruzada da demanda entre o celofane e outros papéis para embrulhos, Assim,
em razdo disto, a Du Pont passaria a ter apenas 17% do mercado, 0 que demonstrava
a inexisténcia de poder de mercado ¢, portanto, a impossibilidade de ter monopoli-
zado o mercado. Pe acordo com alguns doutrinadores, o erre da Suprema Corte [oi
ter utilizado o teste do monopolista hipotético em um caso de investigacio de pratica
anticoncorrencial, jd que antes da pritica anticompetitiva, néo havia a referida eleva-
da substitutibilidade entre celofane e outros papéis. Alids, foi justamente o mumento
de prego do celofane que teria possibilitado a reconceituacio do préprio mercado
relevante.
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0 primeiro cartel internacional investigado e punido pelo SBDC.2 Entre 199p
¢ 1999, as nove maiores fabricantes mundiais de vitarninas {(incluindo BasfAG,
F Hoffman La Roche AG, Aventis 5.A, Merck KgaA e Solvay Pharmaceuticals)
dividiram ¢ mundo em regides de atuacdo e discutiram precos e volume de
vendas das vitaminas A, E, B2, B5, C e betacaroteno.

Pelo teor dos documentos norte-americanos, verificou-se que a formacao
do cartel se deu por meio de participacio em reunides e conversas, realiza-
das tanto nos Estados Unidos quanto em oulros paises, Durante os encontros,
pactuavam-se o aumento e a manutengio de precos das vitaminas; a divisag
entre coautores corporativos dos respectivos volumes aproximados a serem co-
mercializados; o intercambio de informacoes acerca das vendas e dos clientes
com o objetivo de monitorar e reforcar a adesdo dos participantes do cartel; 5
divulgacdo de precos e cotacses segundo o acordado entre os participantes; ¢
a venda dessas vitaminas pelos precos pactuados e de acordo com os volurmes
decididos em comum entre os participantes. Quanto aos com
nicos, pactuavam-se formas de fraudar licitagdes - como, por
meio da abstencio de apresentacio de propostas ou apresentaca
intencionalmente altas, tudo de forma a antecip
vencedor selecionado para aquelas licitacoes.?

plexos vitami-
exemplo, por
o de propostas
ar, entre os participantes, o

O cartel foi descoberto porque um dos participantes, a empresa Rhone-
-Poulenc (atual Aventis), confessou a prdtica as autoridades norte-americanas
& europeias e colaborou com as Investigacdes em troca de imunidade. Como
resulttado da investigagdo, o DoJ fez acordos com as investigadas ¥ Hoffiy
La Roche e Basf, que resultaram na confissio da pratica por tais empresas ¢ no
pagamento de, respectivamente, US$ 500 milhdes e US$ 225 milhées de multa.
Houve também prisao dos executivos envolvidos. Na mesma linha, em 2011
a Comissao Europeia multou participantes do cartel em mais de 850 milhs
tendo a Rhone-Poulenc recebido imunidade administr
pratica no ambito do programa de leniéncia.

No Brasil, a SDE inicipn investigacio do Cartel das Vitaminas em maio de
1999, apés a veiculacio de matérias em jornais informando acerca das aces do
Do em face das empresas [ormadoras desse cartel internacional no mercado
ce vitaminas. No processo administrativo, figuraram como representacas as
€mpresas que comercializavam viraminas no Brasil, per

drl

es,
ativa por confessar a

lencentes 20 grupo eco-

Processo administrativo 0801 2.004599/1999-18.

Voto do entao Conselheiro-relator Ricardo Vil
va 08012.004599/1999418, p-11.

21.
22, as Boas Cueva, Processo administrati-
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nomico das empresas condenadas.® Em 2007 o Cade condenou 45 empresas
Basf, F Hoifman La Roche e Aventis ern mais de RS 15 milhdes pela prética de
cartel com efeitos no mercado brasileiro, Segundo o Conselho, essas empresas
teriam restringido a oferta e elevado precos de vitaminas na segunda metade da
década de 90 no Brasil, além de terem impedido a entrada de vitaminas chine-
5as a precos mais baratos no Brasil.

Estudo publicado em 2003, realizado por pesquisadores estrangeiros, es-
timou que o impacto desse cartel no Brasil ao longo de toda a sua duracio
(1990 a 1999) teria levado a um prejuizo de mais de US$ 183 milhdes com o

- sabrepreco pago sobre as importacdes de numerosos tipos de vitaminas.** Essa

diferenca de valor entre a multa aplicada pelo Cade e os cdlculos econdmicos
registram a dificuldade de se definir o montante exato do dano causado a so-

ciedade brasileira como decorréncia do cartel.

No ambito do suposto cartel internacional no setor de mangueiras ma-
ritimas, a opgio adotada pelo Cade em 2008 foi a celebracie de Termo de
Compromisso de Cessacio (TCC).% Por for¢a desse acordo, a administracio
publica, por meio do Cade, com a intervencdo do Ministério Piiblico, abriu

_ méao do prosseguimento do processo administrativo enquanto estivessem sen-
- do cumpridos os termos do' compromisso, ao passo que os administrados se

comprometeram &s obrigacdes nele expressamente previstas.? Essa pode ser
uma alternativa interessante tanto para a administracio ptiblica quanto para o
administrado, e compoe um dos instrumentos utilizados pelo SBDC voltado a
elevar o grau de eficicia material da legislacdo.®

23, Parecer da SDE no Processo administrativo 08012.004599/1999-18, p 1L

24. Crarkg, J. L; Svon, J. E. The deterrent effects of national anticartel laws: evidence
from the international vitamins cartel. Antitrust Bulletin, p. 720-723. Penmsylvania:
Federal Legal Publications, 2003 apud voto do entio Conselheiro-relator Ricardo
Villas Boas Cuteva. Processo administrativo 08012.004599/1999-18, p. 18.

25. Vide  Reguerimentos 08700.005321/2008-81,  (8700.001882/2008-19 e
08700.002312/2009-19.

26. Forgion, Paula A. Os Jundamentos do antitruste. 4. ed. Sao Paulo: Bd. RT, 2010. p.
144-145,

27. Fros Grau e Paula Forgioni sustentam que o administrado comprometer-se-ia a fazer
Cessar imediatamente a pritica, sem conlessar matéria de fato on reconhecer eventual
ilicitude (Compromisso de cessacio e compromisso de desempenho na Lei Antitruste
brasileira. O Estado, a empresa e o contrato. Sio Paulo: Malheiros, 2005. p. 232-233).

28. Grau; Forsiont, Op. cit., p. 231
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Amalmente estd em anilise do Conselho, sob a relatoria do Conselheirg
Carlos Emmanuel Ragazzo, processo adminisirativo que busca avaliar se hoy.-
ve ou ndo colusio internacional com efeitos no Brasil no setor de lisinas, um
aminodcido obtido da soja e utilizado em diversos zaditivos de alimentos.? Se.
gundo parecer da Seae, 0 cartel - ja condenado em paises como Fstados Uni-
dos e México e na Unido Europeia — teria ocorrido entre junho de 1992 e junho
de 1995 com o objetivo de: (a) acordar em nivel mundial o patamar de precos
da lisina para racio animal e seus incrementos; {b) acordar o volume de vendas
de cada participante no mercado mundial; (¢} acordar a forma e as datas para
o anuncio dos precos; (d) impedir a entrada de novas empresas no mercado:
() e participar de reunies para vigiar e forcar a adesdo aos acordos anteriores,

Também pendente de andlise do Cade estd 0 processo administrativo que
investiga suposto cartel internacional no setor de peroxidos.®® Neste, as em-
presas teriam participado de um cartel internacional entre os anos de 1992 ¢
2004 com o intuito de combinar o preco do perdxido de hidrogénio e dividir
o mercado.

Outro caso que merece atengioc € o suposto cartel dos compressores (Pro-
cesso administrativo 08012.000820/2009-11).3! Trata-se de um case de sucesso
em sede de persecucao de cartéis internacionais, dado que a obtengéo de pro-
vas do conluio fot possivel gracas & realizacdo de busca e apreensao simultane-
amente pelas autoridades antitruste do Brasil, pelo Do] e pela Comissio Furo-
peia. As buscas foram feitas em Sao Paulo, Sio Carlos e Joinville e em empresas
nos Estados Unidos, na itdlia e na Dinamarca. Até o presente momento foram
firmados TCC com 18 representados — 15 pessoas fisicas ¢ 3 pessoas juridicas
— dentre os 20 investigados no total.

Atualmente, ha 209 processos administrativos cuja conduta é cartel em
sede de instrucdo na SDE - dado de dezembro de 2011. Destes, 23 analisam
Supostos cartéis internacionais com efeitos no Brasil. A instauragio de todos
esses processos decorren da celebracao de acordos de teniéncia, o que confirma
a importancia desse programa institucional para a estratégia de combate 2 car-

29. Processo administrativo 08012.004897/2000-23.
30. Processo administrativo 08012.004702/2004-77.

31. SDE. Nota de instauracie do Processo administrativo 08012.000820/2009-11, versio

pablica: “Compressores herméticos para refrigeragio sio equipamentos concebidos
para comprimir fluido refrigerante. Os compressores sao utilizados para diversas apli-
cacdes da industria de refrigeracio, incluindo os produtes da chamada ‘linha brancy’
(vefrigeradores ¢ freezers, REF), além de outras, tais quais, resfriadores de liquidos,
vending machines, bebedouros, tanto para aplicacio doméstica quanto comercial”.
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tis, conforme serd salientado adiante. Algumas dessas principais investigacoes
530 as seguintes: Processo administrativo 08012.003267/2008-97 sobre ferti-
lizantes; Processo administrativo 08012.010932/2007-18, sobre mangueiras
maritimas; Processo administrativo 08012.009264/2002-71, sobre eletrodos
de grafite; e Processo administrativo 08012.011980/2008-12, sobre painéis de
TET-LCD.

Observa-se, com base no exposto, que ¢ SBDC vem acumulando experi-
encia na persecugao dos cartéis internacionais ao longo dos anos. A evolu-
cdo recente do Brasil nessa seara ¢ digna de nota, como bem ressaltado por
autoridades internacionais® e também por advogados atuantes no sistema.”
Ocorre que, pela sua propria natureza internacional, o combate a essas con-
dutas demanda da autoridade antitruste brasileira instrumentos processuais e
de investigacdo mais complexos. Além disso, a criacio do rove Cade apresenta
perspectivas interessantes para essa tarefa, que pode contar com um fortaleci-
mento dos instrumentos jd existentes, como serd demonstradoe a seguir.

4, A PERSECUCAO DE CARTEIS INTERNACIONAIS NA PRATICA: DIFICULDADES E
INSTRUMENTOS .

Atualmente, o Brasil ocupa papel de destaque na comunidade interna-
cional pelos resultados obtidos em seu programa de combate a cartéis, e
qualquer observador atento reconhecerd que muito j foi feito em nosso pafs.
Apesar disso, ainda h4 muito que ser aprimorado, especificamente no que se
refere a cartéis internacionais. Nessa tarelz, a experiéncia das jurisdigoes es-
trangeiras com longa tradicdo antitruste é de extrema valia para nosso apren-
dizado.

32. Durante a Conferéncia da Rede Internacional de Concorréncia (International Com-
petition Network — ICN} de 2008, o representante do Daj, Scott Hammond, ressalton
que o programa brasileiro de leniéncia era um modelo a ser seguido. Esse posicio-
namento foi reafirmado em 2011, em palestra interna apresentada pelo mesmo re-
presentante ao corpo téenico da SDE. Ainda, pontue-se que, em dezembro de 2010,
em painel que iscutia cartéis internacionais no Semindrio do lbrac, dois advogados
estrangeiros afirmaram que seus clientes consideram a relevancia do programa de
leniéncia brasileiro em mesmo patamar daqueles realizados nos Estados Unidos e na
Unido Europeia.

33. Mrorano, René G. 5.; Toree, Eduardo Felisoni. Cooperacio internacienal no combate

a cartéis, Pinheiro Neto Advogados ~ Biblioteca Informa. 1. 2.056. maio 2009. Dis-

ponivel em: [wwnw.pinheironeto.com.br/uplead/tb_pinheironeto_artigo/pdi/1305091

5512 1anexo_bi2056.pdl]. Acesso em; 02.12.2011.
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Cientes disso, cumpre-nos pontuar, inicialmeste, algumas das dificuldades
enfrentadas pelas autoridades nacionais nessa tarefa de persecucdo a conduta
anticompetitiva considerada a mais danosa para a sociedade (4.1). Em seguida,
passar-se-d 4 exposi¢io dos instrumentos considerados mais relevantes para a
eficicia dessa estratégia (4.2,

4.1 Dificuldades inerentes & persecucdo de cartéis internacicnals

Segundo o guia de melhores priticas de combate a cartéis da Rede Intesr-
nacional de Concorréncia {International Competition Network — 1CN},* a
cooperacio internacional entre as autoridades de concorréncia pede ocorrer
em todas as fases do processo investigativo e persecutdrio.®® Na fase prévia 4
efetiva investigagiio, o auxilio seria mais informal, relativo ao modo de coleta
de informacdes, a4 definicdo dos mercados relevantes, a selecio de empresas-
-alvo e a indicacdio das medidas que visam & preservacio das provas. Durante
o processo investigative propriamente dite, os drgios poderiam, por exemplo,
realizar concomitantemente operacdes de busca e apreensdo (o que aconteceu
no caso do suposto cartel internacional dos compressores, supramencionado)
ou mesmo realizar intimacoes e depoimentos de executivos gue estejam loca-
lizados em outras jurisdi¢oes. Ainda, na fase pds-investigagdo, as autoridades
poderiam colaborar por meio da discussdo do caso entre membros do corpo
técnico de cada dérgao e também pele intercambio de documentos obtidos du-
rante a investigacao.

Existe verdadeira celeuma, no entanto, a respeito da utilizacio desses do-
cumentos obtidos em sede de investigagio do cartel em outra jurisdicao, es-

34, A ICN tem por objetivo a troca de experiéncias e melhores praticas em defesa da
concorréncia, bem como fomentar a cultura de defesa da concorréncia em paises em
desenvolvimento e prestar assisténcia s agéncias mais jovens, criadas recentemente.
A rede promove estratégias de convergéncia, relerentes aos procedimentos e forma de
tratamento dos casos, visando 2 geragio de beneficios tanto para empresas nacionais
¢ internacionais, quanto para as agéncias antitruste, por meio de uma politica de
concorréncia internacional inequivoca. Site olicial da ICN: [www.internationalcom-
petitionnenwork.org).

35. ICN - Cartels working group — Subgroup 1 — General framework — Co-operation be-
tween competition agencies in cartel investigations. ICN Annual Conference. Luxent-
bourg: Office for Official Publications of the European Cormmunities, 2007. Dispo-
nivel em: [http:/en.fas.gov.r/netcat_files/Anatitica 9%20materials/MKS/Report620
on%20Co-operation$h20betweenth20competitiont20agencies20in%20cartelse20
investigations.pdf]. Acesso em: 02.12.2011.
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pecialmente quando decorrentes de leniéncia e
sfveis nulidades processuais, como a
a produzir provas contra si mesmo, a
mesmo importadas, tenham sido prod
denamento juridico brasileiro, além d

M outro pats. Levantam-se pos-
garantia de o acusado ndo ser obrigado
ilegalidade na utilizacao de provas que,
uzidas em condigdes ndo aceitas pelo or-

a dificuldade de se coordenarem proces-
sos com graus diversos de complexidade entre agencias cormn graus distintos de

maturidade institucional 3 A par dessas dificuldades, sugere-se a possibilidade
de serem intercambiadas as seguintes informacoes;*
a) Informacaes pliblicas: nesse €as0, uma a

outra a otimizar seu tempo e repassa informacées que ja estdo no dominio pa-
blico, como, por exemplo, um relatério de marketing, divulgado pela propria
empresa, o qual seja de dificil obtencao:

géncia simplesmente auxilia a

b) Informacées da ageéncia/drgao: sao informacdes que ndo estdo necessa.
riamente em dominio piiblico, mas que sdo produzidas pela propria agéncia,
como, por exemplo, o estdgio da investigacéo, os préximos passos que foram
planejados, uma orientacio preliminar sobre o caso, ou as conclusges alcanga-
das sobre o mercado e sobre a natureza da conduta;

¢} Informacées das partes envolvidas em dominio da agéncia investigadora: es-
sas informacées podem ter sido fornecidas voluntariamente (em sede de acor
do de leniéncia) ou compuisoriamente (por exemplo, decorrentes de buscas e
apreensGes ou de respostas a oficios encaminhados pela autoridade);

d) Informacées das partes obtidas por outra agéncia: sao aquelas obtidas

quando duas agéncias investigativas possuem estreitos lagos de cooperacio e
uma delas obtém a informacio a pedido da ouira.

Outra dificil tarefa na atividade de investigacéio e persecucdo de cartéis ¢ a
quantificacao dos ganhos ilicitos obtidos pelas empresas em colusio, bem como
0 esforco de mensuracao dos danos provecados pelo cartel internacional 2 eco-
nomia nacional. Isso porque nio se tem, de forma exata, a quantidade de pro-
dutos e/ou servicos que foram importados e/ou vendidos no pais com sobrepre-
<0, especialmente quando se trata de wm produto intermedidrio ou um servico.
Como auferir, por exemplo, o impacto de um sobrepreco decorrente de cartel
internacional no mercado de horracha? Caso o mercado tenha producio apenas
internacional e o Brasil obtenha a borracha apenas por meio de importagées — o
que ji € uma simplificacio da realidade — nio se poderia utilizar simplesmente o

—

. 36. MeprapO, René G, S.; Toree, Eduardo Felisoni.

Op. cit., p. 3.
37. ICN. Op. cit, p. 7.
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montante total de produto importado e seu respectivo valor. Isso porque a borra.
cha éutilizada como insumeo de diversos produtos, que devem ser indiretamene
considerados na andlise, por também resultaremn em sobrepreco.

A maneira simplificada de se quantificar o ganho ilicite decorrente do car-
tel € multiplicar 0 aumento do prego resuitante do acordo cartelizante pelg
montante de receita, em unidades, sujeitas ao acordo. Ocorre que, para a quan-
tificagdo da margem de lucro ilicita, ¢ necessdria a determinacio do preco hi-
poteticamente competitivo, para ser comparado com o eferivamente cobrado
e, assim, se obter o overcharge. Para tanto, pode-se fazer uma previsdo de qual
seria o pre¢o de mercado ou utilizar um marco de preco (benchmark price),
determinado a partir do exame de um ou mais mercados comparaveis aquele
afetado pela colusio.® Ambas as simplificactes podem resultar em erro de
calculo, o que dificulta a andlise dos incentivos das empresas & perpetracio da
conduta.

Quanto 4 mensuragio dos danos provocadoes pelo cariel no mercado, esta
tampouco constitui tarefa fAcil.’® E nesse sentido que afirma 2 OCDE, in verbis:

“Nao ¢, no entanto, facil quantificar esses efeitos. Isso requer uma com-
paracdo da sitnacdo atual do mercado sob o cartel com a que existiria em um
hipotético mercado compeiitivo. Autoridades de defesa da concorréncia nor-
malmente ndo tentam realizar tais cdlculos, porgue eles sdo igualmente dificeis
¢ desnecessdrios na maioria das legislacoes.”*

Particularmente no que iz respeito aos cartéis internacionais e seus da-
nos provocados aos paises em desenvolvimento, o exercicio de mensuragio
se mostra ainda mais arduo. A par da atuacéio secreta dos cartéis, fato € que
a auséncia de persecucdo antitruste em diversos paises em desenvolvimento
leva a [alta de informacio sobre as atividades dos cartéis nestes mercados e a
falta geral de dados sobre transagdes individuais que possam ter sido inflluen-
ciadas pela atuacdo do cartel em tais paises.* Nesse contexto, uma das saidas

38. OCDE. Op. cit. p. 72.

39. Ainda que, na esteira da jurisprudéncia do Cade, ndo seja necessdrie provar a ocor-
réncia desses prejuizos aos consumidores para condenar o cartel, ja que seus efeitos
deletérios sio presumidos (voto-vogal do entdo Consetheiro Luiz Delorme Prado no
Processo administrativo 08012.004599/1999-18).

40. OCDE. Hard core cartels: vecent progress and challenges. Paris, OECD Publishing,
2003. p. 8.

41. Levenstiw, Margaret; Sustow, Valerie Y.; Oswawp, Lynda J. Contemporary international
cartels and developing countries: economic gffects and implications for competition policy.
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apontadas pela doutrina € o aprimoramento dos mecanismos governamentais
nacionais destinados 4 coleta de dados sobre o comércio ao nivel dos produios
(product level) #

Nao obstante a dificuldade da realizacio desse calculo econdmico acerca
de danos causados por um suposto cartel, potencializado pele fato de ele ser
internacional, constata-se uma notdvel perda social decorrente dessa pritica.
Sabe-se que uma elevacio artificial de precos sustentdveis a longo prazo im-
plica reducéo da quantidade comercializada, de forma que a magnitude dessa
reducio terd relacio direta com os prejuizos impostos pela cartelizacio. Assim,
considerando a Lei de Demanda — em que aumentos de precoe sdo acompanha-
dos por reducdes na quantidade demandada - esta se reduzird em decorréncia
do aumento do preco do cartel internacional.® Disso, dois sio os principais
efeitos nocivos a sociedade: (a) a transferéncia de renda dos consumidores que
continuam adquirindo o ben ou servico, mas agora a um preco mais elevado; e
(b) a sonegacio de oportunidades de negocios aos consumidores que deixaram
de consumir o bem ou servigo por considerar o preco muito alto.

No caso dos paises em desenvolvimento, hd dados seguros que COMipro-
vam 0s prejuizos causados especialmente a essas nacdes pelos cartéis interna-
cionais. Do ponto de vista dos ofertantes, companhias em colusio em paises
desenvolvidos podem fechar o mercado para empresas oriundas de pafses em
desenvolvimento que queiram passar 2 comercializar em nivel internacional.
Do ponto de vista dos consumidores, hd estudos que comprovam o sobrepreco
suportado por consumidores de paises em desenvolvimento na importacdo de
produtos ou servigos objeto de cartelizacio nos paises de origem.*

Em que pesem esses obsticulos e tendo em vista os comprovados preju-
izos causados por esses acordos ilicitos, ha razées convincentes para se em-
preender a tarefa de quantificacio dos ganhos ilicitos e de mensuragdo dos

Michigan: University of Michigan, 2003. p. 40. Disponivel em: [hitp://ageconsearch.
umn.edwhbitstream/14590/1/wp03-10.pdf]. Acesso em: 02.12.2011.

Ide:m, p. 50.

Essa afirmagiio tem como pressuposto a elasticidade preco-demanda do produto/ser-
vigo. A respeito da relacio entre sobreprece dos cartéis, mulias previstas pela legisla-
¢ao e eleito dissuasorio, ver Conror, John M. Global antitrust prosecutions... ¢it., p.
239-267.

LevenstEw, Margaret; Sustow, Valerie Y.; OswaLp, Lynda J. International price-fixing
cartefs and developing countries: a discussion of effects and policy remedies. Working

Paper Series, n. 33. p. 10 e ss. Massachusetis: Political Economy Research Institute,
2003.

42
43.

44,
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danos ocasionados pela acdo de cartéis internacionais no Brasil. No estdgio
atual de difusdo da cultura da concorréncia no pais, a razio primordial & de
cunho pedagogico e informativo, qual seja, informar aos consumidores e ags
formuladores de politicas publicas sobre a importancia da implementacio de
tm programa governameiltal agressivo contra essa pratica. Também, pode ser
necessario calcular o dano para proporcionar reparacio aos consumidores que
solrem os efeitos do cartel, por meio de acdes de ressarcimento de iniciativa
do Ministério Publico, de entidades de defesa do consumidor ou dos proprios
consumidores. Ainda, porque somente mediante a compreensio do incentivo
econdmico das empresas (ou seja, dos ganhos esperados pela empresa com

a conduta anticompetiiiva) € que se poderd aplicar sancoes apropriadas que
tenham um real efeito dissuasério.®

4.2 Dos instrumentos de persecugdo aos cartéis internacionais

Virios sdo os instrumentos que vém sendo utilizados pela SDE e que, fu-
ramente, continuario a ser empregados pela Superintendéncia-Geral do Cade
na investigacio de cartéis internacionais. O primeiro e mais notério deles é o
acordo de leniéncia, por ser'um dos mais efetivos instrumentos para se preve-
uirem e punirem os cartéis. Introduzido na legislacio brasileira no ano 2000, 0
art. 35-B da Lei 8.884/1994 {art. 86 da Lei 12.529/2011) autoriza que a Unigo,
por intermédio da SDE, celebre acordo de leniéncia com pessoas [isicas e juri-
dicas que forem autoras de infracio 4 ordem econdmica, em troca de confissao
e colaboracao na investigacao da pratica denunciada, com a consequente ex-
tingzo da a¢do punitiva da administracao publica ou a reduciio de um a dois
tercos da penalidade aplicavel ao infrator.

O primeiro acordo de leniéncia no Brasil foi firmado em 2003, com um dos
membros do cartel promovido por empresas de servicos de vigildncia do Rio
Grande do Sul.*® Aralmente a SDE tem a experiéncia acumulada de 23 leni-
€ncias firmadas, sendo que 100% delas tratam de cartel. Destas, 18 referem-se
a cartéis internacionats (ou seja, quase 80% dos casos), sejam eles decorrentes
de conduta praticada efetivamente no Brasil ou apenas com efeitos no pais.
Observa-se, portanto, que o programa de leniéncia, calcado 1o reconhecimen-
to de que ¢ do interesse piblico conceder beneficios ao participante do cartel
que queira por fim a conduta e de que o interesse no desmantelamento no

45. QCDE. Fighting hard core. .. cit., p. 72.
46. Cartel dos Vigilantes — Processo administrativo 08012.001826/2003-10.
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cartel supera o interesse de sancionar uma tinica empresa ou individuo que
trouxe a infragio ao conhecimento das autoridades, é uma das ferramentas
mais importanies para o incremento e para a eficicia condenatdria dos proces-
sos administrativos investigando cartéis internacionais.”

Além disso, cumpre trazer 4 tona o fato de que a SDE estd viabilizando a
contratacdo da Private International Cartels data set, uma ampla base de dados
sobre cartéis internacionais, elaborada por John M. Connor.® O documento
consiste em uma planilha com uma lista de mais de 600 cartéis ao redor do
mundo, contabilizando cerca de 1,6 milhges de células, que identificam, de
forma atualizada, (a) quats foram as empresas condenadas por cartéis em ou-
tros pafses; (b) qual sua participacao de mercado; (¢) quais foram as punicdes
que tais empresas receberam; (d) se hd lideres no cartel; (e) a duracio do car-
tel; () o sobrepreco estimado do cartel; e (g} a nacionalidade de cada empresa.
Com a aquisi¢io desse estudo, ter-se-4 uma ferramenta que podera auxiliar
na identificagdo dos cartéis que jd foram condenados em outras jurisdictes
e que requerem 4 abertura de processo administrative no Brasil, pelos efeitos
que Causarl em nosso territério. Ademais, o doeumento poders ser utilizado
como um instrumento que permitird a realizacdo — internamente & SDE e futu-
ramente ac novo Cade — de estudos aprofundados sobre setores e mercados de
amplitude internacional.®

Existe, ainda, a perspectiva de [ortalecimento da articulacio entre diferen-
tes atores do Poder Publico nacional. A investigagdo e persecucio de cartéis
internacionais pode depender de varidveis como a obtencdo de provas resul-
tantes de interceptacao telefonica e/ou de busca e apreensao autorizada pelo
Judiciario (possivelmente realizacda em parceria com as policias), da existéncia
de dados sobre os produtos e servicos importados e/on exportados pelo Brasil
para a quantificagdo dos danos 4 sociedade (obtidos, por exemplo, no Alice-

47. Maiores informagoes sobre o Programa de Leniéncia estao disponiveis em: [hup:/por-
tal.mj.gov.br/sde/data/Pages/M]9F537202I TEMIDAOC5C3163D834ABS88C7651A-
10B74C32PTBRIE htm)].

48. John M. Connaor ¢ Professor da Purdue University, EUA. Uma amostra de sew trabalho
pode ser conferida em: |wwwagecon.purdue.eduw/staff/connor/papers/Zimmerman_
Connor_Determinants_of_Cartel Duration_04_04_05.pdf}. Acesso em: 02.12.2011.

49. Em meados de 2010, o Cade enviou 4 SDE a Nota técnica 001/2010/GRL, na qual o
recém-formado Grupe Técnico de Relagoes Internacionais (GTI/Cade) sugeriu algu-
mas medidas a serer tornadas para fortalecer 0 combate a condutas colusivas trans-
fronteiricas. Dentre as referidas medidas, o GT1 sugerin a aquisi¢io da base de dados
elaborada por John M. Connor pela SDE.
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-Web do Ministério da Inddstria, Desenvolvimento e Comércio Exterior). 5 Por
isso se almeja firmar parcerias institucionais ou mesmo informais com ourrog
atores do Poder Executivo Federal, como a Policia Federal, a Advocacia Geral
da Unido e os Ministérios setoriais, e também com entes dosg demais Poderes
da Unido, além da coordenacio de atividades com o Ministério Publico {por
exemplo, via MPCrim). O primeiro passo ja foi dado em 2009, mediante a cria-
¢do da Estratégia Nacional de Combate a Cartéig (ENACC). Na medida em que
a ENACC ressalta o Papel do combate a cartéis no contexto de uma politica de
Estado, ela possibilita uma mudanga de rumo 1o tratamento da criminalidade

organizada no Brasil, implicando atuacao efetiva e articulada de todos os agen-
tes publicos envoividos com o tema,

Outro instrumento imprescindivel para uma efetiva persecucio intermacio-
nal de cartéis diz respeito 4 cooperacio internacional. Os processos de produ-
Ao e comercializacio de bens e Servicos cada vez mais se baseiam em cadeias
que se espalham pelos territérios de diferentes paises, aumentando 4 interde-
pendéncia econdmica entre diversas regiges do globo. Assim, a cooperacio in-
ternacional permite que a autoridade concorrencial nacional melhor compre-
enda a forma de estruturacio das cadeias produtivas e o modo de atuacido dos
agentes econdmicos ao redor do globo. Para além disso — e também por isso —,
a cooperagdo internacional vem g desempenhar papel fundamental, dado que
a troca de informacgdes de maneira bilateral ou em foruns multilaterais permite
que sejam identificadas aquelas condutas que transbordarn os limites de um
tnico Estado nacional e que se apurem as

maneiras mais eficazes para a perse-
cucdo dos responsdveis pelas praticas.

Assim, imbuida do intuito de incrementar a estratégia de combate aos car-
t€is internacionais, a SDE vem participando ativamente nos mais importan-
tes [6runs intermacionais de discussio de politicas de defesa da concorréncia,
como a UNCTAD {Conferéncia das NacGes Unidas sobre Comércio e Desen-
volvimento, da sigla em inglés), 2 OCDE (Organizacio para a Cooperacéio e De-

—_—

30. O sistema de anglise das informacees de comércio exterior via Internet, denominacdo

Alice-Web, da Secretaria de Comércio Exterior (Secex), do Ministério do Desenvolvi-
mento, Indistria e Comeércio Exterior {MDIC), foi desenvolvidoe com vistas a moder-
nizar as formas de acesso ¢ a sistemztica de disseminacio dos dados estatisticos das
exportacdes ¢ importagdes brasileiras. De acesso gratuito, O Alice-Web ¢ atualizado
mensalmente, quando da divulgacio da balanca comercial, e tem por base os dados
obtidos a partir do Sistema Integrade de Comércio Exterior {Siscomex), que admi-

mistra o comércio exterior brasileiro, Disponivel em: !ht[p://alic:eweb.mdic.gov.br].
Acesso em: 02.12.2011 .
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 senvolvimento Econémico) — em que o Brasil € membro observador do Grupe
© de Concorréncia — e a ICN. Em tais féruns, a SDE (a) apresenta suas experi-
" srcias com a investigagdo de cartéis e outras praticas anticoncorrenciais que
- possarn ser Titeis a outros paises, principalmente aqueles nos quais a politica de
" concorréncia estd em fase inicial de implementagio; (b) identifica boas prati-

cas de condugio de investigagdes de ilicitos anticoncorrenciais e de andlise de
concentracoes econdmicas que possam ser incorporadas a realidade brasileira
de forma a methorar sua atuacio; e (c) dialoga com outras autoridades concor-
renciais para buscar formas de cooperagio para lidar com problemas comuns,
tais como a investiga¢ao de cartéis internacionais.

Além dos foruns internacionais, a SDE também participa ativamente nos
trabalhos do Comité Técnico de Trabalho n. 5 do Mercosul, que tem como
objetivo 2 harmonizacao das regras de defesa da concorréncia dos paises-merm-
bros, assim como a gradual integraciio e cooperagio das autoridades. Em vista
da atuacgdo no Comité, foi criado o Protocolo de Defesa da Concorréncia,” que
preve obrigagoes que devem ser assumidas por cada um dos Estados-membros,
além de definir quais condutas constituem infracoes 4 ordem econdmica. Ade-
mais, a participacio no Comité levou a realizaio de projetos de cooperagio e
estabelecen canais para a troca de informacdes e experiéncias. Os projetos mais
relevantes do Comité incluem: {a) o levantamento de dados para avaliagio dos
setores julgados sensiveis para a concorréncia regional; (b) o acompanhamen-
to da criacdo de Grgdos de defesa da concorréncia em paises como Urugunai e
Paraguai; e (c) a apresentacio de casos e a troca de informacées. Essa expe-
riéncia tem caminhado na direao de harmonizar as praticas das autoridades
nos paises membros do Mercosul. Além disso, a participagdo da SDE nesse
arranjo levou a um avango significativo na drea dos acordos bilaterais, qual
seja, a inclusdo de cldusulas de defesa da concorréncia nos acordos bilaterais
negociados pelo Mercosul. O primeiro acordo bilateral a conter tal previsao foi
assinado em novembro de 2007 entre o Mercosul e Israel, e outros em {ase de
negociacio deverdo se atentar a politica de defesa da concorréncia.

Além da participacdo em {éruns multilaterais, a SDE também coopera mais
de perto com autoridades concorrenciais de paises com os quais o Brasil possui
tratado bilateral ou protocolo especifico na drea de aplicacao do direito da con-
corréncia. Atualmente, hd acordos bilaterais, memorandas de entendimento
ou protocolos de cooperagio técnica firmados entre, de um lado, os trés 61gaos

51. Disponivel em: [www.cadc.gov.br/inLemacional/Protocolo_,Defesa_Concorrencia_
Mercosul.pdfi. Acesso em: 02.12.2011.
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do SBDC e, de outro, sete auroridades nacionais e supranacionais de defesa da
concorréncia.” Para o futuro, o desafio do SBDC ¢ fazer com que os acordos jg
existentes permanecam ativos e sejam renovados, além de buscar novas parce-
rias com nacoes que crescermn em importancia para o comércio bilateral brasi-
leiro, ou ainda com aquelas cujos nacionais, historicamente, tém figurado em
grande niimero como representados em processos administrativos do SBDC.

5. CONSIDERAGOES FINAIS: PERSPECTIVAS PARA A PERSECUCAD DE CARTEIS
INTERNACIONAIS NO Novo CApE

Nodia30.11.2011 a Presidenta Dilma Rousseflsancionoualei12.529/201 1,
que reestrutura ¢ Sisterna Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Apds anos de
expectativa, € chegada a hora em que a arquitetura institucional do SBDC so-
frerd as maiores mudancas desde a promulgacio da Lei 8.884/1994. As airibui-
¢des que hoje pertencem a SDE serio exercidas por uma Superintendéncia-Ge-
ral que, juntamente com a Procuradoria Federal e o Departamento de Fstudos
Econdmicos, somar-se-io ao Tribunal Administrativo de Defesa Economica
para compor ¢ nove Cade. A Secretaria de Acompanhamento do Ministério da

Fazenda cabers a promocio da concorréncia em orgios de governo e perante
a sociedade civil.

Nesse espirito de mudanca e renovacdo, ¢ preciso reforcar alguns ideais que
jé balizavam a atuagio do SBDC e que serdo encampados pela nova estrutura.
Esse é o caso do combate a0s cartéis internacionais,

Como visto, o fendmeno da globalizacio economica impde uma forte vei-
tente internacional & politica de defesa da concorréncia, e a doutrina especia-
lizada parece ser unanime no sentido de apontar como significativos os efeitos
ocasionados pela atuacio de cartéis internacionais sobre a economia de pai-
ses em desenvolvimento — tanto do ponto de vista da perda de bem-estar do
consumidor, quanto da diminuicao da competitividade da economia nacional.
No caso do Brasil, uma vez constatados os reais perigos 4 economia nacional
representados por esses acordos ilicitos, fevados a cabo em outras jurisdicoes,
impde-se a necessidade cada vez maior de preveni-los, persegui-los e puni-los.

32. Os érgaos do SBDC firmaramn acordo conjunto, memorando de entendimentos au
pretecolos de cooperagio técnica com as seguintes autoridades: Cemissio Europeia
{2009); Argentina (2003); Canadi (2008); Chile (2008): Estados Unidas (1999); Por-

tugal (2005; 2010); e Russia (2001; 2006/2007; 2010/2011). Disponivel em: [hetp:/
portal.mj.gov.br/sde].
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A juncdo das estruturas atuais de SDE e Cade, apoiados pela Seae, poten-
cializardo a experiéncia jd adquirida pelos 6rgdos do SBDC com cartéis in-
ternacionais. Uma estrutura mais ampla e, sobretudo, um malor contingente
humano serdo essenciais para dar ainda tnais impulso as ac@es estruturantes
nos eixos adminisirativo, criminal e civil,

O fortalecimento do programa de leniéncia, juntamente com o aumento
dos esforcos tendentes a maior cooperagio com autoridades estrangeiras e or-
- ganismos multilaterais, desempenhars papel essencial nesse esquema. A isso
se sotnard um empreendimento inédito de maior articulacdo institucional do
- SBDC com outros érgaos do Poder Publico. Acredita-se que um trabalho refor-
. ¢ado com os demais entes da administracio publica — para sensibilizar tanto
o0s 6rgdos persecutorios quanto aqueles que podem [ornecer dados essenciais
sobre o ambiente de negécios — serd fundamental para tornar o combate aos
cartéis internacionais, pelo Brasil, ainda mais exitoso.
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