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XXII. DESCONSIDERACAO ATRIBUTIVA/ REGULATORIA
DA PERSONALIDADE JURIDICA NA PERSECUCAO
ANTICORRUPCAO: UMA ANALISE QUANTITATIVA E
QUALITATIVA A PARTIR DOS PARSs JuLGADOS
PELA CGU ENTRE 2014 E 2024

AMANDA ATHAYDE"

CaroLINA PacoTTO TREVIZ02

1. INTRODUCAO
A Lei n° 12.846/2013 (“Lei Anticorrup¢io” ou “LAC”) prevé ex-

pressamente, em seu art. 14, o instituto da desconsiderag¢do da perso-
nalidade juridica. Segundo seus termos, a personalidade juridica podera
ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para fa-
cilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta
Lei ou para provocar confusio patrimonial, sendo estendidos todos os
efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica aos seus administrado-
res e socios com poderes de administragio, observados o contraditério
e a ampla defesa.

1 E advogada e Professora Doutora Adjunta de Direito Empresarial na UnB. Consultora
no Pinheiro Neto Advogados. Doutora em Direito Comercial pela USP, Bacharel em
Direito pela UFMG e em Administracao de Empresas com habilitacio em Comércio
ExteriorpelaUMA. Ex-alunadaUniversité Paris|-PanthéonSorbonne.Autoradelivros,
organizadorade livros, autora de diversos artigos académicos e de capitulos de livros
na area de Direito Empresarial, Direito da Concorréncia, Comércio Internacional,
Compliance, Acordos de Leniéncia, Defesa Comercial e Interesse Publico e
Anticorrupcao. E-mail: profa.amanda.athayde@gmail.com; Lattes: http://lattes.
cnpq.br/3657244167587179; ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6985-8879.
2 E advogada na darea de Concorrencial & Antitruste no escritério Aradjo & Policastro
Advogados.LL.M.CandidatenaUniversityof Chicago(2025).Pds-graduadaemDireito
Economico e Concorrencial pela Fundacao Gettlio Vargas - SP (FGV). Bacharel em
Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP), com duplo diploma (Licence de Droit)
pela Université Lumiere Lyon Il. Membra do Comité de Contencioso e Arbitragem
do IBRAC. Autora de capitulos de livros e artigos sobre diversos temas da area de
Direito Concorrencial. E-mail: carolinatrevizo@gmail.com; Lattes: http://lattes.
cnpq.br/1392160673096184; ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8133-8342.
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Trata-se, assim, de dispositivo semelhante ao Cédigo Civil Brasileiro
(“CC”)%, que exige, como condi¢io para a desconsideragio da persona-
lidade juridica, o abuso de direito ou a confusido patrimonial, diferente-
mente do Cédigo de Defesa do Consumidor (“CDC”)%, que permite a
desconsideracido diante de mero inadimplemento.

O presente artigo dialoga com o trabalho elaborado por Luana
Graziela Alves Fernandes, que investigou, a partir de uma andlise quanti-
tativa e qualitativa, a aplicagdo da pratica do instituto da desconsideragio
da personalidade juridica pela Controladoria-Geral da Unido (“CGU”)
(FERNANDES, 2023, p. 5). A CGU possui papel institucional de en-

3 CC/02, com alteracdes aportadas pela Lei de Liberdade Economica (“LLE”), em 2019.
Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdao patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte,
ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, desconsidera-
la para que os efeitos de certas e determinadas relacbes de obrigacoes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de sdcios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso. (Redagao dada pelaLein®13.874,
de 2019) § 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade € a utilizacao
da pessoa juridica com o proposito de lesar credores e para a pratica de atos
ilicitos de qualquer natureza. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019) § 2° Entende-
se por confusdo patrimonial a auséncia de separacgdo de fato entre os patrimonios,
caracterizada por: (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019) | - cumprimento repetitivo
pelasociedade de obrigacoes do socio ou do administrador ou vice-versa; (Incluido
pela Lei n® 13.874, de 2019) Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas
contraprestacdes, exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e (Incluido
pela Lei n°® 13.874, de 2019) Ill - outros atos de descumprimento da autonomia
patrimonial. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019) § 3° O disposto no caput e nos
§§1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo das obrigacoes de socios ou de
administradores a pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019) § 4° A mera
existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de que trata o caput
deste artigo nao autoriza a desconsideracao da personalidade da pessoa juridica.
(Incluido pela Lei n®13.874, de 2019) § 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera
expansao ou a alteracao da finalidade original da atividade economica especifica
da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019).

4 CDC. Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagao dos estatutos ou contrato
social. A desconsideracdo também serd efetivada quando houver faléncia, estado
de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracdo. § 1° (Vetado). § 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios
e as sociedades controladas, sao subsidiariamente responsaveis pelas obrigacoes
decorrentes deste codigo. § 3° As sociedades consorciadas sao solidariamente
responsaveis pelas obrigacoes decorrentes deste cédigo. § 4° As sociedades
coligadas sé responderao por culpa. § 5° Também podera ser desconsiderada a
pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.
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frentamento da corrup¢io no Brasil, especificamente no 4mbito de ins-
tauracdo e julgamento de processos administrativos de responsabiliza¢io
(PARs) contra pessoas juridicas que atentam contra a Administragio
Publica. O presente trabalho atualiza, portanto, a base de dados do tra-
balho mencionado, e avanga, para debater as diferentes modalidades de
desconsiderac¢io da personalidade juridica utilizada pela CGU quando
da aplicagdo das penalidades no dmbito da aplica¢io da LAC, ou seja,
a desconsideracio patrimonial e desconsideragio atributiva/regulatéria,
com atengio especial para o segundo tipo. Ou seja, este artigo concen-
tra seus esforcos na andlise dos precedentes de desconsideragao atribu-

tiva/regulatéria pela CGU em seus PAREs.

Para tanto, o artigo estd dividido em 3 (trés) Capitulos, além desta
introdugdo. No Capitulo 2, serdo brevemente introduzidos os conceitos de
personalidade juridica, principio da separagio, desconsideragio patrimonial
e desconsideracio atributiva/regulatéria da personalidade juridica, acom-
panhados de explicacdes sobre a que se prestam, e seus requisitos teéricos.

No Capitulo 3, passa-se a analisar a desconsideragio patrimonial e
atributiva da personalidade juridica no préprio ambito da CGU. 4 prio-
ri, a partir de uma abordagem tedrica, examina-se a letra da lei do art.
14, da LAC, suas criticas e as figuras de desconsideragio que a LAC
abarca no Ambito de atuagdo de responsabiliza¢io de pessoas juridicas
por atos lesivos tipificados na lei. Apés, se presta a analisar se e como
a CGU aplica a desconsideragio patrimonial e atributiva/regulatéria, a
partir de uma atualiza¢do da pesquisa empirica sobre a aplicagao desse
instituto em PARs julgados pela CGU, atualizando a base de dados ela-

borada originalmente por Luana Graziela Alves Fernandes.

Com base na atualizagio, apresentar-se-a um breve panorama geral
dos PARs julgados pela CGU, entre 16 de outubro de 2014 e 16 de abril
de 2024, e seu quantitativo, detalhando em quais casos se deu a descon-
sidera¢do da personalidade juridica e sob qual(is) modalidade(s). Assim
serd possivel apresentar uma andlise critica dos resultados obtidos, especi-
ficamente nos casos em que a CGU declarou a desconsideragio atributi-
va/regulatéria da(s) pessoa(s) juridica(s) processada(s), foco deste artigo.
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Em seguida, no Capitulo 4, parte-se para uma andlise critica dos
resultados obtidos, especificamente nos casos em que a CGU decla-
rou a desconsiderac¢do atributiva/regulatéria da(s) pessoa(s) juridica(s)
processada(s). E, por fim, as autoras concluem o trabalho com possiveis
consequéncias positivas da desconsideracdo atributiva/regulatéria no
ambito do direito administrativo sancionador frente a corrupgao, bem

como abordam singelamente pontos de atengio.

2. PERSONALIDADE JURIDICA, PRINCiPIO DA SEPARACAO,
DESCONSIDERACAO PATRIMONIAL E DESCONSIDERACAO
ATRIBUTIVA/REGULATORIA DA PERSONALIDADE
JURIDICA

Quando uma pessoa juridica é constituida, a personalidade juridica
desta passa a ser distinta daquela de seus integrantes (PELUSO, 2016,
p. 46). Surge uma verdadeira separagio entre as esferas juridicas da pes-
soa juridica e dos seus membros. A separagio entre as esferas juridicas,
no entanto, nio é apenas patrimonial.

André Nunes Conti® explica que, em decorréncia do “principio da

separa¢io’: (i) hd a separacio dos juizos de titularidades, i.e., as posi¢des
juridicas sdo estritamente separadas das dos seus membros; (ii) em vi-

rias espécies de pessoas juridicas, haveria também a limitacdo de respon-
sabilidade, impedindo que os deveres da pessoa juridica afetem mesmo
indiretamente os seus membros; e (iii) hd a separacdo dos juizos de impu-

tacdo, ou seja, as esferas de atuagio e de riscos também da pessoa juridica

e de seus membros também sdo separadas (CONTTI, 2022, pp. 32-33).

Mariana Pargendler®, por sua vez, expde que a separa¢io entre as
esferas juridicas instituida pela personificagido importa tanto na sepa-

5 Para maiores detalhes em audio, recomenda-se o episodio 158 do Podcast Direito
Empresarial Café com Leite. https://podcast.direitoempresarialcafecomleite.
com/?s=conti.

6 Para maiores detalhes em audio, recomenda-se o episodio 32 do Podcast Direito
Empresarial Café com Leite. https://podcast.direitoempresarialcafecomleite.
com/?s=pargendler.
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racdo patrimonial (“assez partitioning”) quanto na separacio regulatdria

(“regulatory partitioning”)’, que desempenham fungoes diferentes: (A)
~ . . « ~ . A b

a separagdo patrimonial traduz-se pela %egregacdo entre o patrimonio da

pessoa juridica e de seus socios e administradores, entre outras partes”, a0 pas-

so que (B) a separacio regulatéria impde o “reconhecimento da pessoa ju-

ridica como centro distinto de imputagdo de outros direitos e deveres segundo

a ordem juridica” (PARGENDLER, 2022, p. 254).
A insercdo do art. 49-A pela Lei de Liberdade Econdémica (“LLE”)

no Cédigo Civil, que expressamente dispoe que ‘a pessoa juridica nio se
confunde com os seus socios, associados, instituidores ou administradores”, re-
forcou o entendimento de que ndo se deve confundir personalidades,
patriménios, direitos e deveres das pessoas juridicas e seus membros.
Esse principio da separagdo da pessoa juridica e seus membros, impon-
do a protecdo do patriménio pessoal, é crucial na medida em que alo-
ca os riscos associados as atividades comerciais realizadas pelos sdcios,
dando Seguranca aos particulares, giro na economia e incentivo para a cria-

¢do de pessoas juridicas” (CALURI, 2020, p. 62).

Veja-se, todavia, que esse principio concedido aos integrantes da
pessoa juridica ndo é absoluto, podendo a personalidade juridica (e
seus consentaneos de separagio patrimonial e regulatéria) ser mitigada.
Dependendo da forma em que essa mitigacgdo ¢ feita, e para qual ob-
jetivo, estaremos diante de modalidades de desconsiderac¢io de perso-
nalidade juridica diferentes, que se sujeitam a critérios distintos. O uso
excessivo do instrumento da desconsideragio da personalidade juridica,
que leva a ampliagio da excec¢do a responsabilidade limitada dos sécios
(quando tal tipo societdrio é escolhido), tem sido criticado por muitos,
inclusive a ponto de Bruno Salama questionar o “fim da responsabili-

dade limitada no Brasil”® (SALAMA, 2014).

7 Cf. PARGENDLER, 2021, pp. 720-721.

8 Para maiores detalhes em audio, recomenda-se o episddio 12 do Podcast Direito
Empresarial Café com Leite. https://podcast.direitoempresarialcafecomleite.
com/episode/salama-bruno-meyerhof-o-fim-da-responsabilidade-limitada-no-
brasil-historia-direito-e-economia-sao-paulo-malheiros-2014-pp-271-322-pp-322-
326-e-405-451/.
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A modalidade mais conhecida de desconsiderag¢io da personalidade
juridica é aquela chamada de (A) desconsideragiao patrimonial da per-
sonalidade juridica (vei/ piercing), por Mariana Pargendler, ou, de des-
consideracio para a imposi¢io de responsabilidade por divida alheia, por
André Conti. Expressamente prevista no art. 50, CC, a desconsidera-
¢do patrimonial objetiva a que ‘vs eféitos de certas e determinadas relagoes
de obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de
socios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso”. Ou
seja, nessa modalidade, os sécios ou administradores de uma pessoa ju-
ridica sio chamados a responder pelas dividas da pessoa juridica (dire-

ta) ou vice-versa (indireta).

Veil piercing
Desconsideracao patrimonial
(Mariana Pargendler)

(A) Desconsideracao
patrimonial

Desconsideracao para
imposicao de responsabilidade
por divida alheia
(André Conti)

Nessa figura, portanto, atribui-se a responsabilidade civil dos s6-
cios ou administradores da pessoa juridica por danos causados aos cre-
dores dela (ou da pessoa juridica por danos causados aos credores dos
seus membros). Sendo assim, deixa-se de aplicar o principio da separa-
¢do patrimonial, “desconsiderando” a personalidade juridica, para reco-

nhecer um dever aos sécios (CONTI, 2022, p. 66).

Segundo o art. 50, CC, a desconsideragao patrimonial é possi-
vel na presenca de duas hipéteses: (i) confusio patrimonial e (ii) des-
vio de finalidade. A nova reda¢io do dispositivo, atualizada pela LLE,
traz conceitos juridicos relevantes para a aplicagio do instituto: confu-
sdo patrimonial entendida como a auséncia de separagio patrimonial
de fato, ao passo que desvio de direito ¢é a utilizagdo da pessoa juridi-
ca com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos
de qualquer natureza.
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A pesquisa anterior, de Luana Graziela Alves Fernandes, investigou,
a partir de uma andlise quantitativa e qualitativa, a aplica¢do da prati-
ca do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica pela CGU
sobretudo pela ética da desconsiderag¢do patrimonial (FERNANDES,
2023, p. 5). Este artigo, conforme antecipado, avanga para discutir uma
segunda modalidade de desconsideragdo, menos conhecida, em especial
no admbito dos PARs da CGU, a desconsideragio atributiva/regulaté-
ria, como se passa a expor.

Por outro lado, por meio da (B) desconsideragio atributiva/regu-
latéria (veil pecking), por Mariana Pargendler, excepciona-se a separagio
regulatéria para permitir que obrigacdes, estados ou caracteristicas dos
s6cios sejam imputados a sociedade (e vice-versa) (PARGENDLER,
2022, p. 266).° Nessa figura, portanto, ‘e /imita a constatar a relevincia
excepcional de um critério de imputagdo, pelo qual se impéem ao alvo da des-

consideragdo as consequéncias de um fundamento juridico ji verificado ante-

riormente” (CONTI, 2022, p. 80).

Veil piercing
Desconsideracdo regulatoria
(Mariana Pargendler)

(B) Desconsideracao
atributiva/regulatoria

Desconsideracao
atributiva
(André Conti)

Com relagdo as formalidades, a desconsideragio atributiva/regula-
téria ndo conta com uma norma expressa prevendo sua admissibilidade
e repele a incidéncia das normas que tratam da desconsideragio patri-
monial, tal qual o art. 50, CC, que impde a existéncia dos requisitos de

desvio de finalidade ou confusdo patrimonial (CONTI, 2022, p. 83).

9 Calixto Salomao traz, segundo ele, os 4 (quatro) casos mais tipicos de
desconsideracdo atributiva: -caracteristicas pessoais do sdcio podem ser atribuidos
a sociedade; -comportamentos do socio podem ser atribuidos a sociedade;
-conhecimentos do sécio podem ser atribuidos a sociedade; -proibicoes impostas
ao socio podem ser estendidas também a sociedade (e vice-verse) (FILHO, 2006,

pp. 219-220).
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Isso porque basta “?Go somente que a separagio regulatdria confe-
rida prima facie pela personificacio seja invocada para frustrar os ob-
Jjetivos da lei ou do contrato em questio” (PARGENDLER, 2022, p.
266). Mariana Pargendler entende que o mapeamento sistemdti-
co dos critérios utilizados para aplica¢do da desconsideragio atri-
butiva/regulatéria exigiria um estudo mais aprofundado do tema,
muito em razio de a doutrina e os tribunais nio saberem distin-
guir a desconsideragdo atributiva/regulatéria da patrimonial e, in-

clusive, aplicar erroneamente a primeira modalidade, os critérios

restritivos aplicdveis na segunda. (PARGENDLER, 2021, p. 756).

Pela prescindibilidade da demonstracio de abuso de direito na
desconsideracdo atributiva/regulatéria, o afastamento da separagio
regulatéria parece nio ser considerado excepcional, nem exigir a de-
monstragdo de confusido patrimonial ou desvio de finalidade. No en-
tendimento de Mariana Pargendler, para a desconsideragio atributiva/
regulatéria devem ser levados em consideragio os objetivos da lei em
questdo e até que ponto a manutencio da separagio regulatéria pode

comprometer a eficicia desejada dessa lei (PARGENDLER, 2021,
pp- 756-757)%.

De forma bastante similar, André Nunes Conti concluiu que ‘os
problemas de desconsideracdo atributiva nada mais sio do que problemas
de conflito de normas”, especificamente entre o principio da separagio,
atualmente expresso no art. 49-A, CC, e outra norma a ser aplica-
da que impd6e um critério de imputagio que é, em teoria, vedado pelo
principio da separagdo. O principio da separac¢io tende a ser relativi-
zado ‘quando esta norma é aplicada com base em um critério de imputa-

¢do fundado na ‘tipica proximidade’ que une os membros a pessoa juridica”

(CONTTI, 2022, p. 23).

A tabela abaixo ilustra as diferengas entre a desconsideragio da per-
sonalidade juridica patrimonial e regulatdria trazidas acima:

10 ‘At any rate, the costs and benefits of veil peeking must be assessed in view of the
particular objectives of a given legal rule and area of law.”
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Quadro 1 - Distincao entre os tipos de desconsideracao da personalidade juridica

Mariana
Pargendler

Desconsideracao regulatoria
(Veil peeking)

Desconsideracao patrimonial
(Veil piercing)

André
Conti

Desconsideracao atributiva

Desconsideracao para atribuicao de
responsabilidade por divida alheia

Mitiga a separacao regulatéria ao
permitir a imputacao de direitos,
deveres, obrigacoes, estados ou
caracteristicas dos acionistas a
sociedade (e vice-versa)

Atenua a separacao patrimonial,
para atingir os bens, impondo aos
socios a responsabilidade por
contratos, atos ilicitos ou
reinvindicagoes regulatoérias da
sociedade (e vice-versa)

Dispensa previsao autbnoma
Devem ser levados em consideracao
os objetivos da lei em questao e até
que ponto a manutencdo da

Art. 50, CC

Abuso de direito, caracterizado (i)
pela confusao patrimonial ou (ii) por
desvio de finalidade.

separacao regulatoéria pode
comprometer a eficacia desejada
dessa lei (PARGENDLER, 2021, pp.
756-757)/impoe-se mediante
constatacdao da relevancia de um
critério de imputacdo que liga certa
pessoa a um fundamento ja
reconhecido pelo direito para as
consequéncias que se desejam
impor (CONTI, 2022, p. 82).

Fonte: elaboragao prépria (2024)

Entendida essa distin¢do, investigar-se-4 no Capitulo 3 se a CGU,
no seu papel institucional de enfrentamento da corrup¢ao no Brasil, es-
pecificamente no ambito de instaurac¢do e julgamento de processos ad-
ministrativos de responsabiliza¢io (PARs) contra pessoas juridicas que
atentam contra a Administragdo Publica, se utiliza tanto da desconsi-
deracdo patrimonial quanto da desconsideracio atributiva/regulatéria,
para fazer valer a aplicagio de sangbes as empresas.

3. DESCONSIDERACAO ATRIBUTIVA/REGULATORIA
DA PERSONALIDADE JURIDICA NA PERSECUCAO
ANTICORRUPCAO PELA CGU?

Neste capitulo, passa-se a investigar se a CGU aplica sang¢do de descon-
sideracdo da personalidade juridica e, se sim, se a utiliza na vertente da des-
considerac¢do patrimonial e/ou da desconsideragio atributiva/regulatéria.

3.1. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA PELA LEI
ANTICORRUPCAO: LETRA DA LEI, CRITICAS E MODALIDADES

O instituto da desconsideragdo da personalidade juridica ndo é ne-
cessariamente novo no ambito do direito administrativo sancionador, e
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ja vem sendo aplicado pelo Poder Judicidrio ha alguns anos.!' A LAC
dispoe sobre a responsabilizagio administrativa e civil objetiva de pesso-
as juridicas pela pratica de atos contra a administragio publica, nacional
ou estrangeira e, em seu art. 14, previu a possibilidade de desconsidera-

¢do da personalidade juridica das pessoas juridicas processadas, no Am-
bito dos PARs. In verbis:

Art.14. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou
dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para

provocar confusido patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos

das sancoes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e

sécios com poderes de administracio, observados o contraditério

e a ampla defesa.

Assim, o art. 14 da LAC adotou, a nosso ver, a teoria maior a res-
peito da desconsideragdo da personalidade juridica ao permitir a des-
considera¢io quando o abuso do direito for praticado com intuito de
desvio de finalidade especifica, i.e., para “facilitar, encobrir ou dissi-

mular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta lei”, ou confusio patri-
monial (CGU, 2022, p. 101). Aplicando os ensinamentos da Mariana
Pargendler e André Nunes Conti sobre desconsideragio patrimonial/
para atribuic¢do de responsabilidade por divida alheia e desconsidera-
¢do atributiva/regulatéria, a andlise do art. 14 da LAC deixa claro que,
em consondncia com o art. 50, CC, o dispositivo permite a desconsi-
deragdo patrimonial da personalidade juridica das empresas que inci-
dem nos atos lesivos tipificados na LAC, a fim de estender os efeito
da multa pecunidria aos administradores e sécios com poderes de ad-
ministrag¢do da pessoa juridica.

O dispositivo, todavia, ao trazer que serdo estendidos “todos os
efeitos das san¢bes aplicadas a pessoa juridica”, ndo é claro quanto ao
afastamento da separagio regulatéria da pessoa juridica condenada pela

11 E.g., TRF4, Agravo de Instrumento n® 5040745-26.2016.4.04.0000, Terceira Turma,
Rel. Des. Marga Inge Barth Tessler, Dj 22.02.2017.
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prética de atos lesivos tipificados na LAC, para, além de atribuir aos s6-
cios e administradores a responsabilidade pela multa. Ou seja, seria pos-
sivel, por exemplo, imputar as pessoas fisicas a proibicao de contratar ou
licitar com a Administragdo Publica, implementando uma desconside-
racdo atributiva/regulatéria? Para tanto, serdo investigados os PARs jul-
gados pela CGU, tanto pela ética quantitativa quanto qualitativa.

3.2. ANALISE QUANTITATIVA DA DESCONSIDERACAO ATRIBUTIVA/
REGULATORIA DA PERSONALIDADE JURIDICA EM PARS DA
CGU JuLGADOS ENTRE 16 DE OUTUBRO DE 2014 E 16 DE
ABRIL DE 2024

Compreendida a distin¢do entre a desconsideragdo patrimonial
e desconsideragdo atributiva/regulatéria da personalidade juridica, e
ciente de que ambas essas figuras sdo passiveis de aplicacio, pelo me-
nos em tese, no ambito de responsabilizagdo administrativa da LAC,
passa-se a analisar se e como a CGU aplica em especial essa segunda
forma de desconsideracgio, a partir de pesquisa empirica sobre a apli-
cacdo da desconsideragdo da personalidade juridica em PARs julga-

dos pela CGU.

A pesquisa apresentada nesse trabalho atualiza a pesquisa de Luana
Graziela Alves Fernandes. Na pesquisa original, a autora (i) apresentou
um panorama geral dos PARs julgados pela AGU, até 29 de abril de
2023, e seu quantitativo, (ii) detalhou qualitativamente como se deu a
decretagdo da desconsideragio da personalidade juridica das empresas
indiciadas, e (iii) apresentou uma anilise critica do quadro identificado

(FERNANDES, 2023, pp. 9-30).

Como o enfoque do presente artigo é apurar, especificamente, o
instituto da desconsideragdo atributiva/regulatéria da personalidade
juridica pela CGU no 4mbito da aplicagio da LAC, iremos (i) exibir,
a partir de uma atualizagio da base de dados do trabalho original da
Luana Graziela Alves Fernandes, o panorama geral dos PARs julga-

dos pela CGU, entre 16 de outubro de 2014 e 16 de abril de 2024, e
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seu quantitativo, (ii) detalhar em quais casos se deu a desconsidera-
¢do da personalidade juridica, (iii) identificar qual(is) modalidade(s)
de desconsideracdo foram aplicadas, se patrimonial e/ou se atributiva/
regulatéria, e (iv) apresentar uma andlise critica dos resultados obtidos,
principalmente no que tange os critérios utilizados nos casos em que a
CGU declarou a desconsideragio atributiva/regulatéria da(s) pessoa(s)
juridica(s) processada(s).

Quanto a metodologia, retoma-se, novamente, a pesquisa ante-
rior de Luana Graziela Alves Fernandes. Em suma (i) para a identifi-
ca¢io dos PARs jd julgados pela CGU, recorreu-se ao Repositério de
Conhecimento da CGU,"* mediante andlise dos documentos publicos
disponibilizados dos autos pelo 6rgio (Relatério Final da Comissio
do PAR — CPAR); em alguns casos, a Nota Técnica da Coordenagio-
Geral de Instru¢io e Julgamento de Entes Privados — COREP; pare-
cer juridico da Consultoria Juridica junto a CGU — Conjur; e a decisdo
do Ministro do Estado da CGU publicada no Didrio Oficial da Unido
(DOU); (ii) ap6s identificagdo dos casos, foi feita uma categorizagio ini-
cial do tipo de decisdo proferida (condenagio, arquivamento, julgamen-
to antecipado, celebra¢io de acordo de leniéncia, e outros casos), com a
data da decisio e, para os casos cuja decisdo foi condenatéria, se houve
ou nio determinagdo da desconsideragido da personalidade juridica pela

CGU (FERNANDES, 2023, pp. 9-10).

Seguindo a mesma metodologia feita anteriormente pela autora, e
ampliando a base de dados, foram mapeados neste artigo, ao total 198
(cento e noventa e oito) PARs, com 231 decisdes publicadas entre 16
de outubro de 2014 e 16 de abril de 2024. Originalmente, a autora ha-
via mapeado 118 (centro e dezoito) PARs, com 142 decisées publicadas
entre 16 de outubro de 2016 até 17 de abril de 2023 (FERNANDES,
2023, p. 10). Portanto, entre abril de 2023 e abril de 2024 a CGU jul-
gou mais 80 (oitenta) PARs.

12 O caminhorealizadofoi: Atos Administrativos; Correicao; Processos Administrativosde
Responsabilizacao. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45833.
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Na pesquisa anterior de Luana Graziela Alves Fernandes, os 118
(centro e dezoito) PARs, com 142 decisbes publicadas estavam divi-
didas entre: (i) 65 condenagdes, (ii) 45 arquivamentos, (iii) 15 acordos
de leniéncia, (iv) 13 julgamentos antecipados, e (iv) 4 outras decisoes
se referiam a outras hipéteses (FERNANDES, 2023, p. 10). Feita a
atualizagio no presente artigo, dos 198 (cento e noventa e oito) PARs,
com 231 decisdes publicadas, encontram-se distribuidas entre: (i) 111
condenagdes, (ii) 51 arquivamentos, (iii) 42 julgamentos antecipados,
(iv) 18 acordos de leniéncia, e (v) 9 outros tipos de decisées, como ex-
clusio do polo passivo do processo (conf. Quadro A do Anexo I do
presente trabalho).

O grifico abaixo ilustra bem a evolugio cendrio das decisdes PARs
mapeados:

Grafico 1 - Evolucao das diferentes decisoes proferidas nos PARs pela CGU
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Dentre as condenagdes (111, 48% dos julgamentos), foram identi-
ficados 17 (dezessete) PARs em que a CGU determinou a desconside-
ra¢do da personalidade juridica do(s) processado(s), com a aplicag¢io do

art. 14, da LAC c¢/c art. 50, CC, conforme disposto no Quadro 2.
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Quadro 2 - PARs julgados pela CGU com declaracao de desconsideracao
atributiva e/ou patrimonial da personalidade juridica

PARs 1-7 foram identificados pelo presente trabalho, em atualizacdo ao trabalho original

1 | 00190.10690 | Cezar Construcoes Eireli 27/03/2024 Desconsideracao
3/2022-27 patrimonial + atributiva/
regulatdria
2 | 00190.11036 | Vimed Comércio e 09/01/2024 Desconsideracao
8/2021-28 Representacoes de Produtos patrimonial + atributiva/
Hospitalares Ltda. regulatéria
3 | 00190.10837 | Fib Bank Garantia de Fianca 09/01/2024 Desconsideracao
0/2021-37 Fidejusséria S/A patrimonial + atributiva/
regulatdria
4 | 00190.10757 | LCM Consultoria Financeira 06/12/2023 Desconsideracao
6/2020-69 Especializada em Municipios patrimonial
Ltda.
5 | 00190.10415 | Maximus Comércio e 18/07/2023 Desconsideracao
0/2021-34 Servigcos de Limpeza e patrimonial + atributiva/
Conservacao Eireli regulatéria
6 | 00190.10885 | Baruc Investment Empresarial | 29/05/2023 Desconsideracao
2/2021-97 S.A. patrimonial
7 | 00190.10883 | BMB Besty Merchand Bank 29/05/2023 Desconsideracao
8/2021-93 Consultorias Eireli patrimonial

PARs 8-17 foram identificados no trabalho original

de Luana Graziela Alves Fernandes

2/2020-89

Consultoria &Representacdes
Ltda.

8 | 00190.11087 | Empresa Brasileira de 28/02/2023 Desconsideracao
5/2020-81 Equipamentos patrimonial +
Cirdargicos Eireli atributiva/regulatéria
9 | 00190.11083 EHD - Assessoria e 07/12/2022 Desconsideracao
7/2020-28 ParticipacoesLtda. patrimonial
1 | 00190.10346 | Rabello Entretenimento Eireli | 10/03/2023 Desconsideracao
o | 6/2020-28 patrimonial
11 | 00190.10922 | Latin Air SupportLLC 30/01/2023 Desconsideracao
8/2021-15 patrimonial
12 | 00190.10304 | MDI Consultoria Empresarial | 03/10/2022 Desconsideracao
2/2020-63 Ltda. patrimonial
13 | 00190.10982 | Vision Midia e Propaganda 01/09/2022 Desconsideracao
4/2019-72 Ltda. patrimonial
Master Projetos e
Empreendimentos Culturais
Ltda.
14 | oo190.10180 | Vision Midia e Propaganda 11/08/2022 Desconsideracao
6/2017-81 Ltda. patrimonial
Pacatu Cultura, Educacao e
Aviacao Ltda.
Intercapital Belas Artes Ltda.
Logistica Planejamento
Cultural Ltda.
15 | 00190.10304 | CFC Consulting Group, Inc 04/08/2022 | Desconsideracdo
1/2020-19 (semregistro no CNP)J) patrimonial
16  00190.11083 | Morales Treinamento e 04/08/2022 | Desconsideracao
9/2020-17 Desenvolvimento Profissional patrimonial
eGerencial Ltda.
17 | 00190.10217 | ARATEC Engenharia, 05/02/2022 Desconsideracao

patrimonial

*Ostrechos das decisdes da CGU, com os fundamentos utilizados paraa determinagdo dadesconsideracao
atributiva/regulatoria e/ou patrimonial da personalidade juridica estdo constam da Tabela B do Anexo I.
Fonte: Atualizacao, com modificacao, do Quadro 1 da Tese de Conclusao de Curso da
Luana Graziela Alves Fernandes, da P6s-Graduacao em Compliance no Ibmec.
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Ao analisar o Quadro 2, nota-se que em todos os 17 (dezessete)
PARs, e para 21 pessoas juridicas,”® a CGU entendeu pelo abuso de di-
reito, seja pela confusio patrimonial, seja pelo desvio de finalidade, e de-
clarou a desconsiderag¢io da personalidade juridica para imposi¢io da
responsabilidade por divida alheia/desconsideragio patrimonial, esten-
dendo os efeitos da pena de multa ao patriménio pessoal de adminis-
tradores e sdcios.

Todavia, apenas em 5 dessas decisdes,em 5 PARs,a CGU também
entendeu necessaria a desconsideragao atributiva/regulatéria da persona-
lidade das empresas investigadas, para estender aos sécios e administrado-
res a pena de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio
Publica, com o fundamento no art. 87, IV, da Lei n° 8.666/1993. Ou
seja, tratou-se de uma desconsideragio adicional, para além da descon-
siderac¢do patrimonial ji determinada.

Observe-se abaixo o Grafico 2 com o cendrio esquematizado de to-
dos 0s 198 PARs julgados pela CGU, com 231 decisoes, analisados neste
artigo, afunilando os cendrios das decisdes proferidas; em quais conde-
nacoes houve desconsideragiao da personalidade juridica; e quais as mo-
dalidades de desconsideragio aplicadas (desconsideragdo patrimonial e/
ou desconsideragio atributiva/regulatéria):

13 No PAR n° 00190.109824/2019-72, entendeu-se pela desconsideracdo da
personalidade juridica tanto da Vision Midia e Propaganda Ltda. quanto da Master
Projetos e Empreendimentos Culturais Ltda. No PAR n° 00190.101806/2017-81,
entendeu-se pela desconsideracao da personalidade juridica da Vision Midia e
Propaganda Ltda, Pacatu Cultura, Educacdo e Aviacao Ltda, Intercapital Belas Artes
Ltda. e Logistica Planejamento Cultural Ltda.
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Grafico 2 - Esquematizacao dos PARs julgados pela CGU, com os tipos
de decisoes, casos em que houve determinacdo de desconsideracao
da personalidade juridica e a modalidade
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Fonte: elaboragao prépria (2024)

A seguir, serd feita uma apresentagio qualitativa das 5 decisdes, em
5 PARs, em que foi decretada a desconsideracio atributiva/regulatéria
da personalidade juridica e um exercicio para entender quais os para-
metros utilizados pela CGU para decreti-la.

3.3. ANALISE QUALITATIVA DA DESCONSIDERACAO ATRIBUTIVA/
REGULATORIA DA PERSONALIDADE JURIDICA EM PARS DA
CGU JULGADOS ENTRE 16 DE OUTUBRO DE 2014 E 16 DE
ABRIL DE 2024

Conforme jd antecipado, até 16 de abril de 2024,a CGU condenou
empresas pela pritica de atos lesivos tipificados na Lei Anticorrupgio
em 111 decisdes. Dessas ocorréncias, o 6rgdo entendeu pela necessidade
de desconsideragio da personalidade juridica, para estender aos sécios e
administradores os efeitos das penalidades aplicadas a pessoa juridica em
17 PARs, aplicando a desconsideragio a 21 empresas. Nas 21 ocasides,
ou seja, em 100% das decisdes em que se desconsiderou a personalida-
de juridica, a CGU entendeu pelo afastamento da separagio patrimo-
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nial conferida 4 empresa, para fins de estender a pessoa fisica a san¢io
de multa aplicada a empresa (desconsidera¢do patrimonial).

Por outro lado, apenas em 5 dessas ocasides (23,8%), a CGU en-
tendeu necessirio estender ao sécio e administrador os efeitos extrapa-
trimoniais da sancdo, i.e., da penalidade de declaragio de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracio Publica, inclusive para
fornecer garantias ou fiancas a contratos administrativos de terceiros
(desconsideragio atributiva/regulatéria). Nesses casos,a CGU entendeu
necessario afastar a separacgio regulatdria para imputar, a pessoa fisica, as
consequéncias do investigado a pessoa juridica, em razdo da utilizagio
da personalidade juridica para fins antijuridicos, especificamente, para
evadir as disposi¢cdes da LAC e da lei de licitagoes e para lesar o erdrio

em beneficio préprio.

Analisando essas 21 decisbes proferidas no contexto de 17 PARs,
confirma-se aquilo que Mariana Pargendler jd havia constatado anterior-
mente em suas andlises: assim como a doutrina e os tribunais, a CGU
nio distinguiu as duas modalidades da desconsidera¢io da personalida-
de juridica, aplicando tanto a patrimonial quanto a atributiva/regulaté-
ria com base no art. 14, LAC ¢/c art. 50, CC, com os mesmos requisitos
restritivos para ambas, i.e., o abuso de direito, mediante desvio de fina-
lidade da pessoa juridica.

Apesar dessa confusio de requisitos ao aplicar as duas diferentes
modalidades de desconsideragio da personalidade juridica, tentou-se fa-
zer, neste artigo, um esforco interpretativo das 5 decisdes da CGU em
5 PARs, (23,8%) em que a CGU entendeu necessirio estender ao s6-
cio e administrador os efeitos extrapatrimoniais da sangéo, para chegar
a um entendimento sobre eventuais requisitos que podem ter sido le-
vados em considera¢io ao determinar-se a desconsideragio atributiva/
regulatéria. Sendo assim, apesar de ndo estar posto de forma clara, é pos-
sivel extrair alguns requisitos que foram levados em consideragio pelo
6rgao quando se estendeu aos s6cios e administradores os efeitos extra-
patrimoniais das san¢des impostas originalmente a pessoa juridica, tais
quais, (i) a reiteragio do ato ilicito, (ii) a complexidade do ilicito, (iii) o



618 - DESCONSIDERACAO ATRIBUTIVA/ REGULATORIA DA PERSONALIDADE JURIDICA NA PERSECUCAO...

tamanho da vantagem auferida com o ato ilicito, e (iv) a necessidade de
fazer cessar o ato ilicito.

O primeiro requisito (i) da reiteracio do ato ilicito, diz respeito ao
grau de recorréncia, i.e., se a pessoa fisica se utilizou da pessoa juridica
para transgredir a lei de forma isolada, ou se era uma prética recorrente
(e.g., utilizou-se da empresa para fraudar vérios processos licitatorios).
Das 5 decisdes em que a CGU entendeu pela desconsideragio atributi-
va/regulatdria, foi possivel extrair a utilizagdo desse critério apenas em

uma ocasido (PAR n° 00190.104150/2021-34).

O segundo requisito (ii) da complexidade do ilicito, por sua vez,

refere-se a quantidade de condutas ou mecanismos desenvolvidos para
que fosse possivel obter sucesso na prética corrupta. Nesse contexto, po-
de-se citar exemplos como, criagdo de pessoa juridica para incorrer no
ilicito, altera¢do do objeto social da empresa para fraudar processo li-
citatério, apresentacio de documentagio falsa, envolvimento de outra
empresa (conluio), etc. A complexidade em que se deu o ato ilicito foi
um dos critérios que a CGU possivelmente mais tenha levado em con-
sidera¢do para entender pela necessidade de aplicar ao s6cio/adminis-
trador o efeito da san¢io de inidoneidade para contratar ou licitar com
a Administragdo Publica. Os PARs em que foi possivel extrair a com-

plexidade como sendo um dos critérios sdo: 00190.104150/2021-34,
00190.108370/2021-37 € 00190.110368/2021-28.

O terceiro requisito (iii) do tamanho da vantagem auferida com o
ato ilicito, foi extraido do julgamento do PAR n° 00190.104150/2021-

34, em que a CGU mencionou o valor exorbitante auferido pela pessoa

juridica, em razio da sua incorréncia em praticas fraudulentas em contra-

tos e processos licitatérios — valor esse s6 foi alto em razdo do ato ilicito.

Por fim, o quarto e dltimo requisito (iv) da necessidade de fazer ces-

sar o ato ilicito, pode ser traduzido, de alguma forma, no juizo de pon-

deracio que deve ser praticado para aplicar a desconsideragio atributiva/
regulatéria. Isso porque, quando se afasta o principio da separagio para
aplicar ao sécio/administrador a pena de ndo licitar ou contratar com
a Administra¢io Publica, nada mais se estd pensando que nio ¢é sufi-
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ciente, para fazer cessar o ato lesivo, imputar o ilicito a pessoa juridi-
ca, sendo necessirio, na verdade, imputar o ilicito e, portanto, aplicar a
respectiva san¢do, a propria pessoa fisica. Ou seja, o requisito funciona
como um calibrador de efetividade as sang¢des aplicada a pessoa juridi-
ca — se a imputagdo a pessoa juridica ndo é efetiva para fazer cessar o

ilicito, imputa-se a pessoa fisica. Foi possivel compreender que a CGU
utilizou-se do requisito (iv) em 3 (trés) PARs: 00190.104150/2021-34,
00190.108370/2021-37 ¢ 00190.106903/2022-27.

Apesar desse exercicio interpretativo das autoras, a verdade é que
apenas no PAR n°00190.108370/2021-37, julgado em 09/01/2024, fica
razoavelmente evidente os requisitos utilizados pela CGU para aplicar
a desconsideragio regulatéria da empresa. Nesse PAR, o Ministro do
Estado da CGUj ao aprovar parcialmente o Parecer da Conjur para es-
tender as pessoas fisicas todas as penas lancadas a empresa, inclusive as
das leis de licitagdo e notadamente a pena de declara¢io de inidonei-
dade, se valeu dos 4 (quatro) critérios supramencionados, e explica, em
certa medida, um por um.

Abaixo é possivel encontrar um resumo dos critérios utilizados pela
CGU para determinar a desconsideragio da personalidade juridica pa-
trimonial (DP) e atributiva/regulatéria (DA) nos PARs analisados en-

contra-se a SCgUiI’I

Quadro 3 - Requisitos utilizados pela CGU para a desconsideracao
atributiva/regulatdria e/ou patrimonial da personalidade juridica

I

00190.110875/2020-81 DP/DA

00190.104150/2021-34 DP/DA

00190.108370/2021-37 DP/DA - DA - DA
00190.110368/2021-28 DP/DA - DA -
00190.106903/2022-27 DP/DA - - - DA

DP: Desconsideracao patrimonial
DA: Desconsideracao atributiva/regulatéria

Fonte: elaboracao prépria (2024)

Ademais, a quantidade de vezes que esses requisitos possivelmente
foram levados em considerag¢do pela CGU na determinagio da perso-
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nalidade atributiva/regulatéria e/ou patrimonial se encontra demons-

trada no grafico abaixo:

Grafico 3 - Representatividade dos requisitos utilizados pela CGU nas
decisoes de determinacdo de desconsideracao atributiva/
regulatoria da personalidade juridica
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Feita essa analise qualitativa das decisdes preferidas pela CGU em
PARs em que se determinou a desconsidera¢io da personalidade juri-
dica, abaixo consta um breve resumo dos casos, com base nos quais se
extraiu as conclusdes exaradas nessa parte do trabalho, em que a CGU
determinou tanto a desconsiderac¢io patrimonial quanto atributiva/re-
gulatéria da personalidade juridica. O primeiro caso descrito abaixo ji
foi tratado pela autora Luana Graziela Alves Fernandes em seu trabalho

(FERNANDES, 2023, pp. 24-25), sendo que os outros 4, seguintes, fo-

ram abarcados pela presente atualizagdo e andlise deste artigo.

3.3.1. PAR N° 00190.110875/2020-81 - SuPOSsTAS
IRREGULARIDADES EM LICITACOES E CONTRATOS PARA O
ENFRENTAMENTO DA CoviD-19 (28/02/2023)"

Conforme menciona a autora, trata-se do primeiro PAR em que a
CGU determinou a desconsideragio atributiva/regulatéria da persona-
lidade juridica e, consequentemente, estendeu os efeitos extrapatrimo-
niais das penalidades impostas ao seu administrador ou sécio. Esse foi

o primeiro caso, portanto, em que se afastou a separagdo regulatdria, a

14 Data da publicacao da decisao no DOU.
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fim de estender a pessoa fisica a declara¢io de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administra¢cio Puablica.

O processo foi iniciado no contexto da Operagio Apneia, que vi-
sava cessar fraudes e outros ilicitos em licitagoes publicas realizadas pela
Prefeitura Municipal de Recife para a compra de respiradores com re-
cursos do Ministério da Satde destinados ao combate do Covid-19.%

De acordo com a CPAR, a Empresa Brasileira de Equipamentos
Cirargicos Eireli (EBEC) teria criado, de modo fraudulento, a empresa
Juvanete Barreto Freire — Brasmed Veterinaria para ocultar sua identi-
dade e fraudar processos de dispensa de licitagdo para fornecimento de
ventiladores pulmonares adulto e pedidtrico, com recursos federal, além
de ter, irregularmente, produzido e fornecido ventiladores pulmonares
que nio haviam sido devidamente testados nem possuiam a certifica-
¢do obrigatéria da Anvisa.'®

Portanto, suas condutas se enquadrariam no art. 5, incisos III, e IV,
alineas “d”e “¢”,do LAC, e no art. 88, incisos II e III da Lei n° 8.666/93.
Com efeito, recomendou a aplicagdo das penalidades de (i) multa (art. 5,
I, LAC); (ii) publica¢io extraordindria da decisio administrativa sancio-
nadora (art. 6, II, LAC); e (iii) a declaragio de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracdo Publica (art. 87,1V, Lei n° 8.666/13).

Ademais, a CPAR entendeu que haveria provas fartas nos autos
para a extens@o dos efeitos da decisdo condenatéria ao sécio da EBEC,
Juarez Freira da Silva, na medida em que estaria caracterizado o abuso
do direito na utilizacio da EBEC para o cometimento dos atos ilicitos
de modo a estender os efeitos da pena de multa aos patriménios pesso-
ais do sécio oculto e da sancdo da declaragio de inidoneidade para li-
citar ou contratar com a Administracao Publica, nos termos do art. 50,

CCeart. 14, LAC.

Todavia, nao discorreu sobre os exatos motivos pelos quais se enten-
) p q
deu pela desconsideragio atributiva/regulatéria da personalidade juridi-

15 CGU, PAR n°® 00190.110875/2020-81, Parecer n. 00342/2022/CONJUR-CGU/
CGU/AGU, p. 1.

16 Ibidem, p. 1.
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ca da EBEC para estender os efeitos da pena de proibi¢io de contratar
ou licitar ao sécio.’” A COREP e a Conjur seguiram o mesmo enten-
dimento de que seria cabivel a sugestido da desconsideragao atributiva
da EBEC para que o sécio ndo mais pudesse licitar ou contratar com a

Administragdo Publica, todavia, sem grandes detalhes.'s-*

Nesse caso, portanto, a desconsideragio atributiva/regulatéria da
personalidade juridica foi determinada de forma equivocada, puramente
com base no requisito de abuso de direito mediante desvio de finalida-
de especifica, imprescindivel apenas quando da determinacio da perso-
nalidade patrimonial. Ao que parece, nenhum outro requisito adicional
foi levado em consideragio pela CGU quando estendeu-se os efeitos

extrapatrimoniais ao socio.

Nesse sentido, a conclusio das autoras, quanto ao PAR ora analisa-
do, estd alinhada com a conclus@o previamente apresentada pela autora
Luana Fernandes, que havia indicado que nio foram fornecidas explica-

¢oes pela CGU que justificassem a amplia¢do dos efeitos da desconsidera-

¢do também a declara¢do de inidoneidade (FERNANDES, 2023, p. 29).

3.3.2. PAR N° 00190.104150/2021-34 - SUPOSTAS
IRREGULARIDADES PARA COMPROVAR CRITERIOS DE HABILITACAO
EXIGIDOS EM LICITACOES FEDERAIS PARA CONTRATACOES DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS (18/07/2023)

No julgamento desse PAR, novamente, a CGU entendeu pela ne-
cessidade de desconsideragio atributiva/regulatéria da personalidade
juridica da empresa, estendendo, ao proprietirio da empresa e sua pro-
curadora, a san¢io de declaracdo de inidoneidade para contratar ou li-

citar com o erario.

Esse PAR se originou de investigacdo que culminou na Operagio

Kamikaze I, conduzida pela Policia Federal, em a¢do conjunta com a

17 CGU, PAR n° 00190.110875/2020-81, Relatodrio final da CPAR, pars. 52-60.

18 CGU, PAR n°® 00190.110875/2020-81, Nota Técnica n® 3027/2021/COREP, pars 2.31-
2.33.

19 CGU, PAR n° 00190.110875/2020-81, Parecer n® 00342/2022/CONJUR-CGU/
CGU/AGU, par. 46.
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CGU-MT, com vistas a apurar irregularidades em licitacdes federais
para contratacoes de servigos terceirizados.

A partir das constatagoes da CGU-MT, deflagrou-se a Operagio
Kamikaze 11, por meio do qual ficou evidenciado que a empresa Maximus
Comércio e Servigos de Limpeza e Conservagio Eireli (anteriormente
ALL Medeiros Servigos Ltda.) se valia de esquema estruturado de uso
de documentos falsos para fraudar licita¢oes, especifica¢io, para compro-
var os critérios de habilitacdo exigidos nas licitacoes para contratagdes
de servigos terceirizados conduzidas por érgios e entidades federais.?

Segundo a CPAR, haveria evidéncia suficiente para corroborar as
fraudes cometidas pela Maximus em 11 processos licitatérios diferentes,
mediante apresenta¢io de documentacio inidonea, tais como atestado
de capacidade técnica, contratos de prestagio de servicos e documentos

contibeis, etc. (Relatério final da CPAR, pp. 6-12).

Essas condutas, por sua vez, incidiram nos atos lesivos tipificados

«_»n «1L.»

nas alineas “a”, “b” e “d” do inciso IV do artigo 5° da LAC, assim como
no art. 88, incisos II e III da Lei n° 8.666/1993. Com efeito, a CPAR
recomendou a aplica¢do das seguintes penalidades a Maximus: (i) multa
(art. 6,1, LAC); (ii) publicacio extraordindria da decisio administrativa
sancionadora (art. 6, II, LAC); e (iii) a aplicagio da pena de declarag¢io
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica,
nos termos do art. 87,1V, da Lein° 8.666/93 ¢/c art. 88,11 e 111, do mes-
mo dispositivo legal, por demonstrar nio possuir idoneidade para con-
tratar com a Administracdo Publica.

Ao final, a CPAR entendeu que a forma de proceder do proprie-
tario da Maximus, o Sr. Anténio Lazaro Lima Medeiros, e de sua pro-
curadora, Sra. Maria Nairan Fernandes Molari, ‘no sentido de utilizar a
empresa apenas para disputar, de forma fraudulenta, licitacoes piiblicas em
drgdos federais, valendo-se da apresentacio de documentagcdo falsificada e com
o conluio de outras pessoas, evidencia a ocorréncia de abuso do direito, de for-
ma a facilitar, encobrir ou dissimular a pritica dos atos ilicitos previstos na
Lei n° 12.846, de 2013, impondo a necessidade da acdo estatal no sentido de

20 CGU, PAR n 00190.104150/2021-34.
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estender os efeitos de eventual imposicdo, ao final do presente processo, ao pro-
prietdrio da Indiciada.”™

Essa atuagio deliberada do proprietdrio e da procuradora no sentido de frau-
dar licitagdes configuraria o desvio de finalidade mencionado no art. 50,CC e
no art. 14 da LAC, mediante abuso de direito, o que justificaria desconside-
rar a personalidade juridica da Maximus. A COREP corroborou tal enten-
dimento, reiterando que “ndo hd como afastar a recomendagio da CPAR de que
a empresa deve ficar impossibilitada de licitar ou contratar com o poder piiblico até
que passe por um processo de reabilitagio, [...].”** A Conjurtodavia,discordou
parcialmente da decisio da CPAR. Apesar de entender que héd elementos
nos autos que levariam a determinagio da desconsideragdo da personalidade
juridica da Maximus, proferiu entendimento no sentido de ndo ser possivel
a desconsideracio da personalidade para aplica¢do de penalidades previstas
na Lei n° 8.666/93, na medida em que o art. 14 da LAC € claro ao prever
a utilizagdo dos institutos nos casos “dos atos ilicitos previstos nesta Lei”.

De acordo com a Conjur, como o contrato foi assinado antes da en-
trada em vigor da nova lei de licita¢oes (Lei n® 14.133),a Lei n° 8.666/93
se aplica, a qual ndo prevé a desconsiderac¢do. Dessa forma, quando se fala
da extensdo dos efeitos das san¢oes aplicadas, estaria se falando apenas
das san¢des da prépria LAC, e ndo das san¢es aplicadas com base em
outras leis em que ndo hd previsio de tal extensdo, razdo pela qual dis-
cordou da aplica¢do da declaragio de inidoneidade para pessoas fisicas
processadas nos presentes autos.*

Por fim, o Ministro do Estado da CGU, por meio do Despacho de
Aprovagio n° 00183/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, aprovou par-
cialmente o Parecer da Conjur, para que seja estendida as pessoas fisi-
cas todas as penas lancadas a empresa, inclusive as das leis de licita¢do e
notadamente a pena de declara¢do de inidoneidade.*

21 Ibidem, p.17.

22 CGU, PAR n°® 00190.104150/2021-34, Nota Técnica n°® 611/2022/COREP, par. 2.30.

23 CGU, PAR n° 00190.104150/2021-34, Parecer n°® 00345/2022/CONJUR-CGU/
CGU/AGU, par. 61-67.

24 CGU, PAR n°® 00190.104150/2021-34, Despacho de Aprovacdo n® 00183/2023/
CONJUR-CGU/CGU/AGU, par. 30.
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O Ministro explica que 0 art. 30 da Lei n°12.846, de 2013, ao es-
tender aos dispositivos desta Lei as demais leis de licitacées, acaba por suprir
a falha apontada pelo parecerista de que o art. 14 da LAC somente poderia
ser aplicado para ilicitos “previstos nesta lei”, haja vista que os ilicitos das de-
mais leis de licitacoes estdo ‘previstos nesta lei” por forca do inciso Il do art.
30 desta Lei 12.846/2013”» Em outras palavras, a pena de inidoneida-
de da Lei n° 8.666/93 esta contida, igualmente, na LAC, por for¢a do
art. 30, da LAC.

Sendo assim, v art. 14 da LAC pode, sim, ser fundamento para reconhe-
cermos a desconsideragio da personalidade juridica e estendermos todos os efeitos
das penas, nio s6 da LAC, mas também da Lei n° 8.666/93 as pessoas fisi-

cas que passam a ser responsdveis por todas as penas apos a desconsideragdo”.*®

No caso dos autos, ¢ possivel extrair do despacho do Ministro do
Estado da CGU, que a determinacio da desconsideragio atributiva/regu-
latéria da personalidade juridica da Maximus, para estender os efeitos da
penalidade de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio
Publica ao sécio e procuradora, se deu pelos seguintes motivos:

(i) reiteragdo do ato ilicito: ‘v ente privado foi utilizado pelos re-
feridos agentes, de maneira habitual e reiterada, para concorrer
em licitages a partir da apresentacdo de documentos fraudulen-
tos e ficticios”; “ndo se tratou, portanto, de situagdo isolada e ex-
cepcional, mas de deliberado comprometimento da finalidade da
pessoa juridica em prol de quem as representava, a revelar total

descompasso com a fungdo social que se espera da empresa’y”

(i) complexidade do ato ilicito: @ empresa alterou o objeto so-
cial meses antes de participar dos certames que seriam objeto das
fmua’es 6 a parz‘ir de entdo, pasmu a apresem‘ar documenia;ées
falsas para se adequar as exigéncias editalicias das licitacoes em

F 428
que concorria ,

25 Ibidem, par. 9.
26 Ibidem, par. 11.
27 Ibidem, par. 22 e 26.
28 Ibidem, par. 23.
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(iii) auferir grande valor com ato ilicito: “das dezenas de parti-
cipagoes, o ente privado auferiu cerca de R§ 1,7 milhao em con-

tratos™; e

(iv) necessidade de fazer cessar o ato ilicito: ‘@ desconsideracao
da personalidade juridica ¢ necessdria para evitar que Anténio
Ldzaro Lima Medeiros e Maria Nairvan Fernandes Molari vol-

tem a se relacionar impunimente com a Administracdo Piblica””

Com efeito, o Ministro da CGU entendeu que nio merecia reparo
a sugestdo da CPAR de que a personalidade juridica da Maximus fosse
desconsiderada e, consequentemente, estendida as pessoas fisicas todas

as penas aplicadas a empresa.

Veja-se, portanto, que, mais uma vez,a CGU parece confundir am-
bas as modalidades de desconsideragdo da personalidade juridica, apli-
cando a mesma racionalidade e o requisito do abuso de direito, mediante
desvio de finalidade, para ambas. Apesar disso, essa € a primeira vez que
é possivel extrair, dos documentos publicos disponibilizados nos PARs,
outros possiveis requisitos utilizados pelo 6rgio quando da desconside-
ragdo atributiva/regulatéria da personalidade juridica, tais como, a rei-
teracdo e a complexidade do ato ilicito, a vantagem auferida com o ato

ilicito, e a necessidade de fazer cessi-lo.

3.3.3. PARN°® 00190.108370/2021-37 - SUPOSTO CONLUIO
COM A FINALIDADE DE FRAUDAR CONTRATO PARA AQUISICAO DA
VACINA CoVAXIN (09/01/2024)

Nesse caso, a CGU foi um pouco além quando determinou a des-
consideracio atributiva/regulatéria da personalidade juridica: afastou a
separacdo da personalidade juridica para aplicar, a s6cio oculto da em-
presa, a proibi¢do para licitar ou contratar com a Administracio Publica,
inclusive para fornecer garantias ou fiangas a contratos administrativos
de terceiros. Esse passo a mais, no caso em tela, foi necessario, em razao
da conduta utilizada pelo sécio oculto para fraudar licitagdes, i.e., me-
diante emissdo de prestagdo fidejussoria.

29 Ibidem, par. 27.
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O PAR n°00190.108370/2021-37 foi instaurado para apurar even-
tuais responsabilidades administrativas atribuidas 4 empresa Fib Bank
Garantia de Fianca Fidejusséria S.A. (“Fib Bank”) em relagio a pratica
de supostos atos ilicitos, conluio com a Empresa Precisa Comercializagio
de Medicamentos Ltda. (“PRECISA”), representante da empresa Bharat
Biotech Limited International (“Bharat”), com a finalidade de fraudar
o Contrato n° 29/2021 do Ministério Publico, por meio de apresenta-
¢do de “carta fian¢a” inidénea, no montante de R$ 80,7 milhoes, para

garantia do contrato firmado entre a Bharat e o Ministério Publico.®

O Relatoério final concluiu que as praticas se enquadrariam nos atos
lesivos contidos no art. 5,11 e IV, da Lein® 12.846/13 e no art. 87,1V ¢/c
art. 88, III, da Lei n° 8.666/93 e, portanto, recomendou a condenagio
da Fib Bank, mediante aplicagio das seguintes penalidades: (i) multa,
art. 6, I, Lei n® 12.846/13 ; (ii) publica¢io extraordindria da decisdo ad-
ministrativa, art. 6, §5°, Lei n° 12.846/13; (iii) declara¢io de inidonei-
dade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, art. 87,1V
c/c art. 88,111, Lei n° 8.666/93; (iv) a desconstitui¢do da personalidade
juridica e extensdo dos seus efeitos com fundamento no art. 50, CC; e
(v) dissolugio compulséria, com base no art. 19,111, da Lei n® 12.846/13.

A recomendagio quanto a aplicagdo da desconsideragio da persona-
lidade juridica da Fib Bank foi no sentido de ‘extensio dos seus efeitos na
aplicacio das sangoes de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Piiblica, inclusive para fornecer garantias ou fiancas a con-

tratos administrativos de terceiros, ao socio oculto Marco Tolentino da Silva”.3!

A Nota Técnica da COREP ratificou o entendimento da CPAR.
De acordo com o érgio, a incidéncia na norma do art. 14, do LAC c/c
art. 50, do CC decorre da pritica de atos ilicitos pela Fib Bnak com des-
vio de finalidade: utilizou-se da pessoa juridica para emissao de pres-
tacdo fidejusséria com o objetivo de subvencionar o ato fraudulento ao
fornecer a “Carta de Fianca”, modalidade nio prevista na lei de licita-
¢oes, com vistas ao processo de contratagio por meio da PRECISA, o

30 CGU, PAR n° 00190.108370/2021-37, Relatorio final da CPAR, p. 1.
31 Ibidem, par. 181.2.
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que permitiu a celebra¢io do contrato entre o Ministério Publico e a
Bharat, ou seja, ‘em atos entrelagados as empresas envolvidas se alinharam
e se valeram entre si na prdtica do ato ilicito e lesivo a administracdo pibli-

ca” (complexidade do ato ilicito).*

Por fim,a Conjur proferiu o mesmo entendimento no sentido de que
restou configurado o desvio de finalidade mencionado no art. 50, CC e no
art. 14, LAC, mediante abuso de direito. Determinou-se, portanto, a des-
consideracio da personalidade juridica da Fib Bank, de modo a estender
os efeitos da pena de multa ao patriménio pessoal do sécio oculto Marcos
Tolentino da Silva, o qual tinha poder decisério e de administracio de
fato sobre a pessoa juridica (desconsideragio patrimonial). Ademais, es-
tendeu a san¢do de declaragido de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administra¢ido Puablica, “inclusive para fornecer garantias ou frangas a
contratos administrativos de terceiros” ao socio (necessidade de fazer cessar

o ilicito)**, configurando, assim, desconsideragio atributiva/regulatéria.

Com efeito, nesse PAR, a CGU nio inovou e declarou, novamente,
a desconsideragio patrimonial e atributiva/regulatéria da personalida-
de juridica com base no critério do abuso de direito, mediante desvio de
finalidade. Quanto a segunda modalidade, todavia, é possivel observar
trechos da decisdo que fazer crer que o érgio também levou em consi-
deracdo requisitos como a complexidade do ilicito, e a necessidade fa-

zer cessd-lo, apesar de expressamente nio terem sido assim nomeados.

3.3.4. PARN® 00190.110368/2021-28 - SuPOSTO CONLUIO
PARA FRAUDAR LICITACAO PARA FORNECIMENTO DE INSUMOS
HOSPITALARES NO CONTEXTO DO COVID-19 E IRREGULARIDADES
NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS HOSPITALARES (09,/01/2024)

Na quarta ocasido em que a CGU desconsiderou a separagao atribu-
tiva/regulatdria da personalidade juridica, o fez para, novamente, esten-

32 CGU, PAR n° 00190.108370/2021-37, Nota Técnica n°® 1523/2022/COREP, par
2.11.62.2.

33 CGU, PAR n° 00190.108370/2021-37, Parecer n°® 00316/2023/CONJUR-CGU/
CGU/AGU, par. 147.
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der os efeitos, ao sécio da empresa indiciada, da penalidade de declaragio
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢io Publica.

O PAR foi instaurado no ambito da CGU, com o objetivo de
apurar supostas irregularidades praticadas pela Vimed Comércio e
Representacoes de Produtos Hospitalares Ltda., no ambito de procedi-
mento de contratac¢io por dispensa de licita¢io realizada pela Secretaria

de Estado de Ronddnia — SESAU/RO.

Segundo o Relatério Final da CPAR, a apurag¢io comegou no bojo
da Operagio da Policia Federal chamada Operagao D1ctil, por meio do
qual apurou-se que a Vimed atuou em conluio com a empresa Winners
Trading para fraudar a formulagio de propostas no Chamamento Publico
n. 01/2020 promovido pela SESAU/RO, mediante falsifica¢io de do-
cumentos e concomitante fornecimento superfaturado de mdscaras em
desacordo com as especificacbes contratuais, obtendo vantagem inde-
vida a custa do erdrio publico. Portanto, teria incidido nos atos lesivos
tipificados no art. 5, IV, alineas “d” e “t”, da LAC e no art. 87,111 e IV,
c/c art. 88, II e III, da Lei n. 8.666/93.3*

A Vimed, portanto, foi condenada por suas condutas, mediante apli-
ca¢do das penalidades: (i) multa, com base no art. 6,1, Lei n° 12.846/13;
(ii) publica¢do extraordindria da decisio administrativa, pelo art. 6, §5°,
Lei n° 12.846/13; (iii) declarag¢do de inidoneidade para licitar ou con-
tratar com a AP, com fundamento no art. 87,1V, Lei n° 8.666/93; e (iv)
determinacido de desconsideracido da personalidade juridica da Vimed
para extensdo dos efeitos das penalidades ao Sr. Vanderlan Pereira de
Castro, sécio responsavel pela empresa, em razio do abuso do direito
cometido pela Vimed visando facilitar, encobrir ou dissimular a praitica
de atos ilicitos previstos na LAC.

Nos termos do Relatério final da CPAR, constatou-se que a Vimed
se dispds a atuar em conluio com a empresa Winners Trading com vis-
tas a sua participagio irregular em processo de chamamento publico,
mediante falsificagio de documentos e fornecimento de madscaras su-

perfaturadas mediante quebra de contrato. Isso por sua vez caracteriza-

34 CGU, PAR n° 00190.110368/2021-28, Relatorio final da CPAR, p. 1.
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ria o desvio de finalidade a que alude o art. 50, CC c¢/c art. 14,da LAC.
Recomendou, pois, a desconsiderag¢io da personalidade juridica da Vimed
para estender os efeitos da pena de multa (desconsideragdo patrimonial)
e de declaragio de inidoneidade ao sécio responsivel (desconsideragio
atributiva/regulatéria).®

Igualmente, a COREP compreendeu ser ‘adequada a proposicio da
Comissao de PAR nesse sentido, posto que a atuagio sob apuragdo — conluio
com outra empresa, apresentacdo de documentacdo falsa, entrega de mate-
riais hospitalares em valores superfaturados e fora das especificagoes contra-
tadas [complexidade do ato ilicito] /...] realmente configuram um abuso
do direito na utilizacio da dita empresa, com o claro fim de “facilitar, enco-
brir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos’, caracterizando, desse modo, a

hipdtese legal para a aplicagio do gravoso instituto da desconsideragao [...]."

Com a anuéncia da Conjur, concluiu-se pela desconsideragio atri-
butiva/regulatéria da personalidade juridica da Vimed para imputar ao
sécio a proibi¢do de licitar ou contratar com a Administragio Publica,
e pela desconsideracio da personalidade juridica para atribuir ao sécio
a responsabilidade pela multa aplicada a pessoa juridica.

Aqui, também, ambas as modalidades de desconsideragio da perso-
nalidade juridica foram dadas com base no requisito do abuso do direi-
to, mediante desvio de finalidade da fungio social da empresa. Ademais,
foi possivel extrair mediante andlise da decisdo que é possivel que, para
a desconsideragio atributiva/regulatéria, tenha sido levado em conside-

ra¢do a complexidade com que o ato ilicito se deu.

3.3.5. PARN® 00190.106903/2022-27 - SUPOSTO ESQUEMA
FRAUDULENTO DE LICITACOES PUBLICAS PARA CONSTRUCAO E
REFORMA DE ESCOLA NO AMBITO DA SED-MS (27/03/2024)

Por fim, esse foi o mais recente PAR em que a CGU condenou a
empresa por praticar atos tipificados na LAC, aplicando penalidades da
LAC e da lei de licitagdes, e desconsiderou a sua personalidade juridi-

35 Ibidem, pars. 50-51.
36 CGU, PAR n°® 00190.110368,/2021-28, Nota Técnica n® 2626/2022/COREP2.



AMANDA ATHAYDE E CAROLINA PAGOTTO TREVIZO - 631

ca, na modalidade patrimonial e atributiva/regulatéria, estendendo, ao
sécio, ndo apenas a penalidade de multa, mas também de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica.

Trata-se de PAR autuado pela Controladoria-Regional da Unido
no Estado do Mato Grosso do Sul (CGU/MS) a partir de solicita¢do da
Policia Federal para cooperagiao na Operagio “Nota Zero”, que investi-
gou suposto esquema criminoso destinada a fraudar licitagoes publicas
para construc@o e reforma de escola no Ambito da Secretaria Estadual

de Educa¢io do MS.

As priticas ilicitas da empresa Cezar teriam consistido (i) na tenta-
tiva, por parte do proprietirio da Ajota Engenharia e Construgio Ltda.
(“Ajota”),José Audax, de afastar licitante (1'S2 Arquitetura) da Tomada
de Precos n° 13/2017/SED/MS, mediante fraude/oferecimento de van-
tagem indevida; e (ii) na criagdo, pelo José Audax, da empresa Cezar
Construgoes Eireli, constituida em nome de sua mie, para participar e
vencer a T'P; isso porque a Ajota estaria com restri¢ces cadastrais para
obter o seguro-fianga e, assim, impedida de participar. Portanto, criou
a Cezar para continuar participando do procedimento licitatério, haja

vista a existéncia de um conluio com servidores da SED-MS. Incorreu,
pois, no art. 5, I, e IV, “c” e “¢”, da LAC, bem como no art. 88, IT e III,
da Lei n° 8.666/93.%7

Por fim, recomendou a aplica¢io as empresas Ajota e Cezar das pe-
nas de: (i) multa (art. 6,1, Lei n° 12.846/13); (ii) declarac¢do de inidonei-
dade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica.

Especificamente com relagio a pessoa juridica Cezar, a CPAR re-
comendou, com fundamento no art., 14, da LAC, a desconsidera¢ido da
personalidade juridica da empresa, com a extensdo de todos os efeitos
das san¢oes ao José Audax (sécio oculto da Cezar), uma vez que restou
comprovado nos autos o abuso do direito do sécio. O abuso do direito,
por sua vez, consistiu na utilizagdo da Cezar com a finalidade de bur-
lar limitagbes da empresa Ajota (que estava com problemas cadastrais),

37 CGU, PAR n°® 00190.106903/2022-27, Relatorio final da CPAR, p. 4.
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i.e., com a finalidade de conferir aparéncia de legalidade 4 sua atua-
¢do frente a SED-MS e, com isso, lograr proveito no referido certame.*®

Sem outras considera¢des, a Conjur concordou com o relatério da
CPAR e acolheu as penalidades sugeridas, inclusive da desconsideragio
da personalidade juridica para estender da pena de multa ao patriménio
pessoal do sécio oculto, bem como da declara¢do de sua inidoneidade

para licitar ou contratar com a Administragdo Publica.

A Comissio ressalta que, regra geral, os efeitos da declaragio de
inidoneidade sdo limitados a pessoa juridica, ndo se estendendo auto-
maticamente aos sécios ou as demais sociedades empresarias as quais
estes eventualmente possuam vinculo. Todavia, que essa regra merece
uma excegio ‘Se for verificada a utilizacdo de pessoa juridica para burlar a
sancdo” (necessidade de fazer cessar o ato ilicito).

Nesse sentido, determinou a desconsideracgdo atributiva da perso-
nalidade juridica da Cezar, e para atribuic¢io de responsabilidade por di-
vida alheia ‘em razdo da criagdo fraudulenta da pessoa juridica Cezar por
atuagdo de José Audax [ ...[ (scio da Ajota) com fins escusos para participagio
no processo licitatorio TP n. 13/2017/SED/MS e 0 abuso de direito, consubs-
tanciada na utilizacao da empresa juridica Cezar com a finalidade de burlar

limitagdes da empresa Ajota”*

Analisando os autos do PAR, é possivel concluir que a CGU, até re-
centemente, ainda confunde as modalidades de desconsideragao da per-
sonalidade juridica na persecugio anticorrupg¢io, pois aplica o critério
do abuso de direito para ambas. Nesse caso em especifico, todavia, com-
preendeu-se que, além desse requisito, a CGU entendeu que a descon-
sideragdo atributiva em especifico seria necessaria a fim de fazer cessar
o ato ilicito, i.e., a declaragdo de inidoneidade para contratar tinha que
se dar a pessoa fisica, para que nao pudesse burlar a san¢do mediante a

utilizag¢do de outra empresa.

38 Ibidem, par. 127-128.

39 CGU, PAR n° 00190.106903/2022-27, Parecer n® 00058/2024/CONJUR-CGU/
CGU/AGU, par. 135-136.

40 Ibidem, par. 154-155.
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4. CONCLUSAO SOBRE AS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DA
DESCONSIDERACAO ATRIBUTIVA/REGULATORIA NO
AMBITO ANTICORRUPCAO NO BRASIL

O adicional desse artigo foi examinar se, de que maneira, e com base
em quais critérios a CGU determina a desconsideragio atributiva/regu-
latéria da personalidade juridica de empresas na condenagio por ilicitos
tipificados pela LAC. Nio se analisou, de modo amplo, a desconsidera-
¢do da personalidade juridica pela CGU, mas sim o enfoque especifico

da desconsideracio atributiva/regulatéria.

Nesse contexto, foram analisadas as decisdes de PARs pela CGU
entre 16 de outubro de 2014 e 16 de abril de 2024. Registre-se que a pes-
quisa apresentada nesse trabalho atualizou a pesquisa de Luana Graziela
Alves Fernandes, que havia analisado 118 PARs, com 142 decisées pu-
blicadas. Feita a atualizagio no presente artigo, a base de dados completa
¢ de 198, com 231 decisdes publicadas. Destas decisoes, a CGU con-
denou empresas em 111 PARs (48% dos julgamentos), dentre os quais
foram identificadas 21 decisées (18,9%), proferidas no contexto de 17
PARs, em que a CGU determinou a desconsideragio da personalidade
juridica do(s) processado(s), com a aplicagdo do art. 14, da LAC c/c art.
50, CC. Destas 21 decisdes em 17 PARs, em 5 destes houve a incidén-

cia da desconsideragdo atributiva/regulatéria.

Observe-se que ¢é recente a tendéncia da CGU de aplicar a des-
considerac@o da personalidade juridica. O primeiro caso de aplicagao da
desconsidera¢io ocorreu em fevereiro de 2022 e, desde entdo, somam-
-se 21 decisdes no total. Ainda mais recente é a aplicagdo da desconsi-
deracio atributiva/regulatéria da personalidade juridica, com o primeiro
caso identificado datando de fevereiro de 2023. Até agora, ji temos 5
decisdes de desconsideragio atributiva/regulatéria, com um aumento de
50% de casos até abril de 2024, em comparagio ao anterior. Portanto,
a expectativa é de uma utiliza¢do ainda maior desse instrumento nes-
te e nos préximos anos pela CGU, o que merece uma observagio mais
atenta desde logo.
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Nessas 5 decisdes em 5 PARs em que a CGU determinou a des-
consideracdo atributiva/regulatéria da personalidade juridica, entendeu
necessario estender ao sécio e administrador os efeitos extrapatrimoniais
da san¢io, i.e., da penalidade de declarag¢io de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracio Publica, inclusive para fornecer ga-
rantias ou flangas a contratos administrativos de terceiros (desconside-
racdo atributiva/regulatéria). Nesses casos,a CGU entendeu necessdrio
afastar a separacio atributiva/regulatéria para imputar, a pessoa fisica, as
consequéncias da empresa investigada a pessoa fisica, em razdo da uti-
liza¢do da personalidade juridica para fins antijuridicos, especificamen-
te, para evadir as disposi¢des da LAC e da lei de licitacoes e para lesar

o erdrio em beneficio préprio.

A nosso ver, a CGU se utilizou do critério restritivo de abuso de
direito, mediante confusio patrimonial ou desvio de finalidade, para
concluir pela desconsideragio atributiva/regulatéria, fundamento este
que deveria ser aplicado a modalidade da desconsideragio patrimonial.
Para além desse critério mais amplo (“abuso de direito, mediante con-
tusdo patrimonial ou desvio de finalidade”, aplicavel a desconsideragio
patrimonial), contudo, um exercicio interpretativo das autoras permitiu
concluir que ¢é possivel que também se utilizou de outros critérios para
estender ao sécio/administrador os efeitos extrapatrimoniais da penali-
dade, quais sejam, (i) a reitera¢do no ato ilicito (considerada em 1 caso),
(ii) a complexidade do ato ilicito (considerada em 3 casos), (iii) o valor
da vantagem auferida pelo ilicito (considerada em 1 caso), e (iv) a ne-
cessidade de fazer cessar o ilicito (considerada em 3 casos).

Nesse contexto, como a incidéncia da desconsiderag¢io atributiva/
regulatéria se dd mediante ponderagio entre o principio da separagio e
os objetivos da lei ou do contrato, nos termos de Mariana Pargendler e
André Conti, sua aplicag¢io parece ter o potencial de impor, aos sécios/
administradores condenados por atos lesivos tipificados na LAC, deve-
res, obrigacdes e proibi¢des outros previstos ou ndo na LAC ou na lei de
licitagdes e contratos, tudo com o objetivo de dar maior eficicia aos obje-

tivos da lei. Tanto isso é verdade que no PAR n° 00190.108370/2021-37,
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a CGU entendeu pela extensio dos efeitos de declaragio de inidoneida-
de, ndo apenas para licitar ou contratar ao scio, mas, “inclusive para for-

necer garantias ou flangas a contratos administrativos de terceiros”.

Nota-se um apetite, portanto, de por meio da desconsideragio atri-
butiva/regulatéria,a CGU ampliar seu poder de atuagio, que possui, nos
termos da LAC, limites para persecu¢io em face de pessoas juridicas.
A justificativa para tal aplica¢io, a nosso ver, ndo parece que deva ser a
existéncia de abuso da personalidade juridica ou a confusio patrimo-
nial, pois como apresentado, trata-se de requisito da desconsideragido
patrimonial. Similarmente a conclusio alcan¢ada em trabalho anterior
(FERNANDES, 2023, p. 27), utilizar o mesmo fundamento para am-
bas as hipéteses nos parece, smj, uma utiliza¢do indevida do instituto,

colocando em risco a seguranca juridica dos administrados.

Por outro lado, é possivel pensar em solugdes tteis a sociedade por
meio desse instituto. Considerando, por exemplo, que a LAC exige como
requisito para a celebra¢io dos acordos de leniéncia (e até mesmo de jul-
gamento antecipado, na pritica) a implementagio e/ou o aprimoramento
dos programas de compliance, caso a empresa tenha encerrado suas ati-
vidades, essa obrigacdo nio seria, por exemplo, vidvel, o que inviabilizaria
o acordo. Apesar disso, caso o sécio ou administrador assuma obrigacoes
de implementagio de programa de compliance em sua atua¢io em ou-
tras atividades que eventualmente atue, poder-se-ia utilizar a desconsi-
deracdo atributiva/regulatéria nao apenas pela dtica punitiva, mas sim
para a modifica¢io dos padrdes de mercado (FILHO, 2022). Ademais,
a aplicagdo extensiva das obrigacdes de compliance geralmente postas
a pessoa juridica aos sécios poderia ser também um critério adicional
atenuante de aplica¢do de penalidade (v. art. 7, VII, da LAC). Com isso,
pode-se de outra forma de garantir a efetividade da LAC, ao imputar a
pessoa fisica o dever de desenvolver e implementar mecanismos de in-
ternos de compliance, auditoria e incentivo a dentncia de irregularida-
des e aplicagdo efetiva de cédigos de ética e de conduta.

4 CGU, PAR n° 00190.108370/2021-37, Parecer n°® 00316/2023/CONJUR-CGU/
CGU/AGU, par. 147.
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Diante do exposto, convoca-se a CGU a um esfor¢o de melhoria no
sentido de, além de restringir os critérios abuso da personalidade juridi-
ca, por meio do desvio de finalidade e da confusio patrimonial, a aplica-
¢do da desconsideragio patrimonial, apontar minimamente os critérios
que podem ser levados na incidéncia da desconsideragio atributiva/re-
gulatéria. Os quatro requisitos que as autoras encontraram a partir dos
julgamentos nio parecem claros nem a CGU nem aos administrados.

Ademais, entende-se ser fundamental haver um compromisso, pelo
6rgao, para que as decisdes de desconsideracdo, em especial, a atribu-
tiva/regulatdria, sejam ainda mais bem fundamentadas. Primeiro, pois
essa figura se d4 (ou deveria se dar) em cariter excepcional, em um con-
texto de derroga¢io do principio da separa¢do (concedida em razio da
personifica¢io da pessoa juridica) em um caso de conflito de normas,
mediante um 6nus argumentativo. Segundo porque, conforme ensina
Mariana Pargendler, para a desconsideragio atributiva/regulatéria, de-
vem ser levados em consideragio os objetivos da lei em questdo e até
que ponto a manutencio da separagio regulatéria pode comprometer
a eficicia desejada dessa lei. Além disso, a necessidade de uma decisio
muito bem fundamentada decorre do potencial que a desconsideragio
atributiva/regulatéria tem de atropelar principios administrativos, no-
tadamente de intranscendéncia das san¢oes administrativas,* e direitos
constitucionais, como o direito a livre iniciativa das pessoas fisicas, e.g.,
para contratar com a Administra¢io Publica.
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